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Alguns apontamentos sobre o Projeto de Lei n° 1.893/2026,
que pretende regulamentar a negociacgao coletiva
no ambito da administragao publica

Luis Fernando Silva’

Claudio Santos da Silva?

Desde a promulgacdo da Carta de 1988 que as entidades sindicais
representativas dos servidores publicos reivindicam a regulamentagédo da negociagao
coletiva no ambito da administracdo publica federal, estadual, do Distrito Federal e
dos Municipios, fazendo-o com base na prépria Constituicdo da Republica, que deferiu
aos servidores os direitos a sindicalizacdo e a greve — admitindo o conflito de
interesses entre eles e o Estado -, mas omitiu-se no tocante a instituicado expressa de
um mecanismo de solugéo negociadas desses conflitos.

Ainda assim, € importante destacar que essa injustificavel omissao
constitucional nunca foi de sorte a impedir que os servidores publicos organizassem
suas campanhas salariais, deflagrassem importantes greves, e negociassem suas
condigbes salariais e de trabalho com a administragéo publica.

Alias, trata-se de um processo de construgao sindical que teve inicio antes
mesmo da Carta de 1988, mais precisamente em 1981, quando antigos clubes e
associagdes representativas da categoria organizaram o 1° Encontro Nacional de
Servidores Publicos, na sede da CONTAG, em Brasilia, momento que desencadeou
nao s6 um processo de organizagdo politica que logrou dotar esses clubes e
associagdes de clara feicao sindical, como também criar as bases para importantes
mobilizagdes nacionais e algumas greves memoraveis, levadas a termo ainda no

Governo Joao Figueiredo, em pleno regime militar, movimentos que obtiveram

1 E advogado integrante do escrit6rio SLPG — Advogados e Advogadas, com sede em Florianépolis/SC, banca
que integra o CNASP — Coletivo Nacional de Advogados de Servidores Publicos.

2 £ advogado integrante do escritério Claudio Santos Advogados, com sede em Brasilia, banca que integra o
CNASP — Coletivo Nacional de Advogados de Servidores Publicos.
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importantes melhorias para inumeros setores do funcionalismo, notadamente na
esfera federal.

Porque, entao, a regulamentacgao do direito a negociacao coletiva sempre
foi uma relevante reivindicacao dos servidores?

A resposta parece estar, antes de tudo, na necessidade de democratizagéo
das relagdes de trabalho no servigo publico, ainda fortemente marcadas pela antiga
visao patrimonialista do Estado.

Mas também esta na ja longa experiéncia sindical, vivenciada sobretudo a
partir da Constituicdo de 1988, que permite constatar que inumeras greves acabaram
sendo expressivamente alongadas ndo porque a negociagao tenha sido infrutifera,
mas para que o proprio processo negocial fosse instaurado pela administragao, fato
esse que denota, em nao raros casos, o flagrante desinteresse de parte expressiva
dos administradores publicos com a manutencao dos servigos publicos, também aqui
traduzindo a ja mencionada visao patrimonialista do Estado, agora travestida da
afirmacao de que ao aderirem aos cargos publicos os servidores nao poderiam opor
seus interesses (privados) ao interesse publico, pouco importando se dessa posi¢cao
arbitraria resultarem evidentes prejuizos a populagdo que necessita desses servigos
publicos.

Temos ainda que outras greves, também longas, vinham e vém sendo
deflagradas com o tdo s6 objetivo de compelir a administragcao publica a cumprir o que
ela propria havia concordado em fazer durante as mesas de negociagdo que
instaurou, ndo raro materializado em acordos formalmente assinados entre as partes?®.

Some-se a isso o fato de ainda persistirem importantes restricbes ao
acesso das entidades sindicais as bases de dados funcionais e orcamentarias
atinentes aos servidores federais, estaduais e municipais, respectivamente
representados, o que dificulta sobremaneira ndo so o (prévio) conhecimento de lesées
impostas pela administragdo publica aos direitos dos servidores, como também - e

principalmente -, inviabilizam o pleno conhecimento dessas entidades sobre a real

3 Arecente greve da FASUBRA, deflagrada em marco passado e ainda inconclusa, é exemplo disso;
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situagao financeira dos entes publicos com os quais negociam; sobre o efetivo impacto
financeiro das pautas de reinvindicagcbes apresentadas; e sobre as disponibilidade
orgamentaria para o atendimento dessas reinvindicagdes, o que torna o processo
negocial, quanto instaurado, um verdadeiro “salto no escuro”, retirando a objetividade
que deveria marca-lo e retardando ainda mais a solugao do conflito.

O proprio direito de greve, por sua vez, reclama um olhar mais especifico
de parte do legislador, eis que ha anos o Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento* de que se trata de norma de eficacia limitada, dai concluindo que em
razdo da longa mora legislativa ja a época verificada, o direito deveria ser
provisoriamente exercido na forma da “Lei de Greve” do setor privado®. E que as
evidentes diferencas entre as formas de organizacao e funcionamento dos setores
publico e privado, vis a vis a dificuldade de enquadrar conceitos empregados pela “Lei
de Greve” do setor privado nos servicos publicos, acabaram servindo como um
“biombo” a partir do qual passamos a nos deparar com inumeras decisdes judiciais
um tanto quanto estapafurdias (como aquelas que principiam por reconhecer o direito
constitucional a greve, mas em sua parte dispositiva determinam a manuteng¢ao do
trabalho em pelo menos 80 % (oitenta por 90% (noventa por cento) da categoria),
evidenciando uma visdo extremamente restritiva do Poder Judiciario em relagédo a um
direito consagrado na Carta Politica, e que infelizmente ndo é incomum.

Assim € que ao voltarmos os olhos a perspectiva de regulamentagao da
negociagao coletiva no ambito da administragédo publica, € imperioso que coloquemos
foco sobre alguns objetivos fundamentais que dela se deve esperar, quais sejam:

a) que a norma proposta contenha dispositivos capazes de impor ao
administrador publico a obrigacdao de instaurar formalmente um processo
negocial, tdo logo recebida uma pauta de reinvindicagdes, que por sua vez deve ser
apresentada segundo o calendario fixado na norma regulamentadora;

b) que a norma regulamentadora vincule o respectivo Chefe de Poder ao
que foi negociado, obrigando-o ao seu cumprimento, ainda que observados o

4 Através do Mandado de Injun¢do n2 670 e outros;
5 Lei n2 7.783, de 1989;
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principio constitucional da legalidade, a iniciativa exclusiva em matéria que verse
sobre servidores publicos, e as regras legais que dizem respeito a responsabilidade
fiscal e a elaboragédo do orgamento publico; e,

c) que a norma venha assegurar direitos sindicais basicos, como o
acesso das entidades sindicais a informacgbes funcionais relativas a categoria
representada; o pleno acesso as informagdes orcamentarias e financeiras atinentes
aos respectivos entes federativos com os quais se da cada processo negocial;

d) que a norma regulamentadora venha assegurar direitos sindicais
basicos, como a garantia de acesso dos dirigentes sindicais aos locais de trabalho; o
direito de reunido; e a liberacdo de dirigentes sindicais para o exercicio do mandato
classista; e,

€) que a esperada regulamentacao trate também do direito de greve, em
dispositivos especificamente voltados a administracdo publica, superando a omissao
legislativa que ja chega a quase 38 (trinta e oito) anos.

E nessa direcdo que se pretende caminhar no presente estudo, ou seja,
apontar se o Projeto de Lei n° 1.893/2026°, atende a essas justas expectativas, bem
assim sugerir modificagbées ou complementagdes do texto, caso nele constatada
alguma insuficiéncia de conteudo.

Nesse passo cumpre reiterar que sem o atendimento desses 5 (cinco)
pressupostos basicos, a realizagdo do direito a negociagado coletiva, mesmo
regulamentado, apenas mudara de prateleira, passando da anterior (inexisténcia de
norma legal), para uma superior (existéncia de norma legal), sem que isso importe
numa modificacao estrutural capaz de impor obrigagdes a administracéo publica. Em
outras palavras, se estara mudando tudo, para que tudo fique como esta!

Antes de prosseguir, entretanto, cumpre fazer algumas pequenas

digressdes sobre a matéria em estudo, sendo vejamos:

6 Disponivel em: https://shre.ink/3Mik. Acesso em 12/06/2026;
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1. O que significa o propalado direito a negociagao coletiva

E o direito de determinada categoria de ver instaurado — periodicamente,
ou de forma permanente -, um processo de negociagao coletiva de suas condi¢des
salariais e de trabalho, voltado a solucido de conflitos relacionados as relagdes
funcionais, tais como reajustes para recompor perdas salariais, fixagdo de uma politica
salarial, modificacbes nas carreiras, melhoria e/ou regulamentacdo de direitos
previstos nos respectivos regimes juridicos de relagdo com a administragédo publica,
dentre outros.

Deve-se frisar, contudo, que a regulamentagéo da negociagao coletiva nao
visa assegurar o atendimento das reivindicagcées formuladas, e sim assegurar a
instauracao de um processo negocial entre as partes, cujo desfecho, sabidamente,
dependera nao so da correlagao de forgas entre a categoria e a administragao publica,
como também da prépria capacidade financeira e do interesse do ente publico em

atender aos pleitos a ele dirigidos.

2. Mas as entidades sindicais ja ndao vém negociando com a administragao
publica ha décadas?

Sim, conforme ja dissemos antes, € fato que ja no periodo de ocaso da
ditadura militar instaurada com o golpe de 1964, diversas mobilizagdes foram levadas
a termo, algumas delas acompanhadas de fortes greves do funcionalismo,
notadamente no plano nacional, e resultando em negociagbes — ainda que nao
formalizadas em documentos -, que acabaram por assegurar importantes conquistas
para os servidores vinculados aos respectivos segmentos envolvidos.

Mas também é fato que em iniUmeras outras vezes — sobretudo nos ambitos
estadual e municipal -, essas campanhas salariais foram (e ainda sao) enfrentadas
com forte truculéncia e arbitrariedade por parte dos administradores publicos, que néo
s6 se negam a instaurar um processo negocial voltado a solu¢do do conflito posto,
como vao além, para perseguir dirigentes sindicais e sindicatos.

Trata-se, assim, de deixar objetivamente fixada em lei a obrigagcao de

negociar, inclusive impondo san¢gdes administrativas aos gestores que se negarem a
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fazé-lo, assim como a obrigagado de cumprir o que foi negociado — seja por parte dos
gestores publicos ou das categorias respectivamente envolvidas -, elevando o

acordo ao patamar de titulo executivo.

3. Como surgiu o direito a negociacao coletiva no setor publico?

Conforme vimos antes, a Carta de 1988 veio assegurar aos servidores
publicos os direitos a sindicalizagcao e a greve (antes proibidos).

Disso resultou, a nosso sentir, duas importantes consequéncias no mundo
juridico: i) a constitucional atribuicdo de juridicidade aos conflitos de interesse
verificados entre o Estado e seus servidores, o que seria inadmissivel na vigéncia das
Cartas anteriores; e, ii) o direito desses servidores, organizados em sindicatos, a
deflagragao de greves para contrabalancar a correlagdo de forgcas com a parte
contraria, e assim obter melhores condi¢cdes de conquista das reivindicagdes
apresentadas.

Resulta que mesmo nao constando explicitamente do Texto Constitucional,
nao nos parece restar duvidas de que uma interpretacao sistematica da Constituicao,
ladeada pelos principios da maxima efetividade da norma constitucional e da
razoabilidade, certamente conduzirdo a conclusdo de que o direito a negociagao
coletiva emerge diretamente do deferimento dos direitos a sindicalizacao e a
greve.

Alias, foi a partir do entendimento de que a interpretacéo acima ja conferia
0 escopo juridico necessario a legalidade de medidas estatais voltadas a instituicéo
de mecanismos formais de negociacdo com os servidores publicos - revestidas de
organicidade e previsibilidade indispensaveis a sua legitimacéo pelas partes -, que
tivemos importantes iniciativas como a criagdo do SINP - Sistema De Negociagao
Permanente, durante a gestdo da Prefeita Marta Suplicy (PT) em S&o Paulo,
resultante da Lei Municipal n° 13.303, de 20027, e a instituicdo da Mesa Nacional de
Negociagao Permanente, em 2003, logo no inicio do primeiro Governo do Presidente

7 https://shre.ink/3MfO;
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Lula (PT)8, presidida por Luis Fernando Silva, que a época ocupava o cargo de
Secretario de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, com o apoio de companheiros como Douglas Gerson Braga® e Vladimir
Nepomuceno'?, dentre outros.

Em que pese a referida interpretacdo constitucional. e as valiosas
iniciativas governamentais suscitadas acima, infelizmente é preciso reconhecer que
parte significativa dos doutrinadores patrios, assim como parte expressiva dos
administradores publicos, seguem se servindo da auséncia de uma norma legal
regulamentadora do direito a negociagao coletiva para ressuscitar a antiga maxima da
inoponibilidade dos interesses privados (dos servidores) ao interesse publico, quando
nao o fazem (os ultimos) com o claro objetivo de inviabilizar a instauragdo dos
processos negociais, o que implica reconhecer que mesmo passados quase 38 (trinta
e oito) anos desde a Carta de 1988, ainda nos encontramos diante de uma realidade
cuja superagao certamente so vira quando da edigdo de uma norma regulamentadora
do direito em debate, e desde que o0 seu conteudo seja condizente com a grandeza
do desafio que |Ihe cabe.

Ocorre, como ja afirmado antes, que sem uma norma legal expressa
dispondo sobre o assunto, é evidente que as iniciativas governamentais na diregao da
instituicao de um processo negocial formal se mostram muito ténues, do ponto de vista
juridico, ficando completamente dependentes e condicionadas a “vontade politica” do
detentor do poder, como vimos ocorrer durante o Governo Bolsonaro, ocasido em que
a Mesa Nacional de Negociagdo Permanente, instaurada em 2003, foi solenemente
‘logada num canto”, dai resultando a inocorréncia de processos negociais naquele

periodo de governo.

8 file:///C:/Users/ferna/Downloads/1740C0B287CB03B883256D78004F171D==Portaria==1.132-
2003%20(4).pdf;

% Douglas havia participado também da estruturacdo do SUNP, na Prefeitura de Sdo Paulo;

10 vladimir é atualmente assessor da Frente Parlamentar em Defesa do Servigo Publico, da Cimara dos
Deputados, e mantém o blog “Notas do Vladimir” no endereco

https://notasdovladimir.com.br/sobre o autor/;
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Pois bem, na diregcdo da instituicdo dessa norma legal cumpre relembrar
que no ano de 2010 - quase 22 anos apos a promulgacéo da Carta da 1988, portanto
-, 0 Congresso Nacional acabou por ratificar'' a Convengdo n° 1512 e a
Recomendagédo n° 158'3, ambas da OIT - Organizagéo Internacional do Trabalho, e
que dispdem sobre a “Protegéo do Direito de Organizagao e aos Processos de Fixagéo
das Condigdes de Trabalho na Funcg&o Publica”, ai incluida ndo s6 a negociagéo
coletiva, como a também garantia de direitos sindicais basicos.

Referido ato legislativo foi entdo seguido das providéncias governamentais
necessarias a sua ulterior promulgagéo, o que sé veio a ocorrer em 2013, com a
publicagdo do Decreto n°® 7.944, expedido no Governo Dilma Roussef (PT),
posteriormente substituido pelo Decreto n°® 10.088, de 2019, editado sob Governo
Bolsonaro (PL), ainda em vigor.

Vimos antes, porém, que nesse debate prevaleceu o entendimento juridico
segundo o qual a Convengado n° 151 e a Recomendacgao n° 158 constituiriam normas
de eficacia limitada, pelo que pendentes de regulamentacéo — por lei interna -, para
que tenham efetividade e impositividade as partes por ela alcangadas™.

E isso que o Governo Federal pretendeu com o envio do Projeto de Lei n°
1.893/2026 ao Congresso Nacional, de modo que sendo ele aprovado, ja néo se
havera de falar em auséncia de norma regulamentadora, ainda que se possa falar em

insuficiéncia do seu conteudo, conforme vier a ser o texto final aprovado.

4. De quem é a responsabilidade por essa regulamentagao?
Uma vez que uma convengao internacional seja formalmente incorporada

ao ordenamento juridico patrio — como veio de ocorrer ha alguns anos com a

11 Aprovadas pelo Decreto Legislativo n2 206, de 7 de abril de 2010, com vigéncia no plano externo a partir de 15 de junho de
2011, nos termos do item 3 do Artigo 11 da Convengdo n? 151; e promulgada em 6 de margo de 2013;

12 https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30035803/do1-2013-03-07-
convencao-n-151-sobre-as-relacoes-de-trabalho-na-administracao-publica-1978-30035792

13 https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:R158

14 A respeito da incorporacdo da Convencdo n2 151 ao ordenamento juridico patrio, veja-se artigo publicado
pelo autor no livro “DIREITOS SOCIAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS; Estudos em homenagem aos 10 anos do
CNASP”, pag. 83 a 94;
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Convencgao n° 151 e a Recomendagao n°® 158, da OIT, segundo ja vimos -, a iniciativa
legislativa para a edicdo da respectiva norma regulamentar é prerrogativa que
compete tanto ao Presidente da Republica quanto aos integrantes da Camara dos
Deputados ou do Congresso Nacional, cabendo as Casas Legislativas a aprovagao,
modificagdo, ou rejeicdo da norma sugerida.

Nessa direcao € de realgar que no ano de 2015 o entdo Senador Anténio
Anastasia (PSDB) apresentou o Projeto de Lei do Senado n° 397, posteriormente
convertido no Projeto de Lei n°® 3.831, de 20155, que vinha assim regulamentar o que
disposto nas mencionadas Convencdo n° 151 e Recomendacdo n°® 158, fixando
‘normas gerais para a negociagao coletiva na administragdo publica direta, nas
autarquias e nas fundacgdes publicas dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”, que acabou aprovado pelo Congresso Nacional.

Submetido a sangéo do entdo Presidente Michel Temer (PMDB), contudo,
o seu texto foi integralmente vetado, ao argumento de que “a proposigéo legislativa
incorre em inconstitucionalidade formal, por invadir competéncia legislativa de
estados, Distrito Federal e municipios, ndo cabendo a Unido editar pretensa norma
geral sobre negociagao coletiva, aplicavel aos demais entes federativos, em violagéo
aos artigos 25 e 30 da Constituicdo, bem como por apresentar vicio de iniciativa, ao
versar sobre regime juridico de servidor publico, matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, a teor do artigo 61, § 1 °, Il, "c" da Constituicao”. P veto total
restou mantido pelo Congresso Nacional em 2018.

Mais a frente, em 2023, o Senador Paulo Paim'® (PT) apresentou o Projeto
de Lei n° 1.726'7, novamente visando a regulamentagdo da Convengdo n° 151 e da

Recomendacao n° 158. Referido Projeto, entretanto, aguarda distribuicdo ha mais de

15 Disponivel em: https://shre.ink/3Mht. Acesso em 12/06/2026;

16 Aqui uma pausa no estudo para fazer uma singela menc¢3o ao Senador Paulo Paim, pela brilhante trajetdria
politica e pelo seu sempre presente compromisso com os trabalhadores brasileiros, e lamentar que Sua
Exceléncia tenha decidido se desligar da vida publica a partir de 2026. Sentiremos falta dele!

7 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9311656&disposition=inline. Acesso
em 12/06/2026;
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3 (trés) anos, a novamente demonstrar o desinteresse do Poder Legislativo para com
matérias de interesse dos trabalhadores.

Por fim, com a posse do Presidente Lula (PT) para seu terceiro mandato,
sobreveio a publicagdo do Decreto n° 11.669, de 28 de agosto daquele ano, que veio
instituir “Grupo de Trabalho Interministerial para elaboragcdo de proposta de
regulamentagéo da negociagéo das relagées de trabalho no dmbito da administragéo
publica federal’, cujos estudos culminaram com a remessa, ao Congresso Nacional,
do Projeto de Lei n® 1.893, objeto do presente estudo, e que passou a deter urgéncia
regimental no dia 9 de junho corrente, na Camara dos Deputados, em razdo de
requerimento formulado pelos Deputados Paulo Pimenta (PT) e Adolfo Viana (PSDB).

Ocorre que essa urgéncia regimental nos aponta para a (também urgente)
necessidade de discussao aprofundada da matéria, de modo que possamos
contribuir, a tempo, com as melhorias que o texto merece.

Pois bem, feitas as digressdes acima, sigamos adiante para discorrer mais
objetivamente sobre o que chamamos de 5 (cinco) pressupostos basicos para que a
norma em debate venha a surtir os efeitos que dela se espera, bem assim sobre outras

questdes gerais de relevo, atinentes a matéria:

a) O PL n° 1.893, de 2026, impdoe ao administrador publico a obrigagdo de
instaurar um processo negocial sempre que recebida uma pauta de
reivindicagoes da respectiva entidade representativa dos servidores?

N&o. Conquanto contenha dispositivos como os artigos 6° e 9°, que trazem
certa carga de obrigatoriedade, dirigida sobretudo a administracao publica, fato é que
nao ha no referido Projeto de Lei um so6 dispositivo sequer destinado a fixagao
de uma sancgao legal, nos casos em que a autoridade responsavel pela
instauragcdo do processo negocial resolva simplesmente se omitir de fazé-lo,
como é bastante comum ocorrer na situagao atual. 0 que ja nos deixa seriamente
preocupados com a real eficacia da norma, quando incorporada ao ordenamento

juridico.
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Veja-se que até mesmo a “garantia” minima de instauragdo da negociagéo
anual (art. 5°, caput), ndo vem acompanhada de nenhuma norma sancionadora, o que
certamente fara com que em néao raros casos as entidades sindicais tenham que
acionar o Poder Judiciario para compelir o administrador a instauragéo do processo,
mesmo quando se trate dessa especifica mesa de negociagdo. Ou entdo voltar a
deflagracado de greves com o quase que exclusivo objetivo de abertura do processo
negocial.

Vejamos entdo o que dizem os artigos 3° a 6° e 9°, do PL n° 1.893/2026,

assim redigidos, respectivamente:

Art. 3° Constituem objetivos da negociagdo das relagdes de trabalho de que trata
esta Lei:

| - atuar para prevenir o assédio e todas as formas de discriminagao;

Il - prevenir e tratar os conflitos e buscar a solugéo por autocomposicao;

[l - reduzir a judicializacdo de conflitos entre a administragéo publica e os servidores
e os empregados publicos; e

IV - reduzir a incidéncia de greves no setor publico.

Art. 4° A negociagao sera realizada de forma estruturada e permanente, mediante
pauta estabelecida entre a administragao publica e as entidades representativas dos
servidores e dos empregados publicos.

§ 1° O processo de negociagao sera instituido em cada um dos Poderes e dos
orgaos constitucionalmente autéonomos da Unido, conforme ato de cada
Poder ou 6rgao constitucionalmente auténomo.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios regulamentarao seu processo
de negociacdo em ato préprio, observado o disposto nesta Lei.

Art. 5° Fica assegurada, no minimo, a negociagdao anual, em periodo
estabelecido em regulamento.

Paragrafo unico. A negociacéo anual podera ser dispensada nas hipéteses em que
houver acordo plurianual.

Art. 6° Os processos de negociagao serao organizados com a finalidade de:

| - assegurar a prerrogativa de instauragao da negociagao pela administragao
publica a partir de demanda de entidade representativa;

Il - garantir o processo de negociagao, independentemente de seu resultado;

lll - assegurar os mecanismos necessarios para a garantia da negociagdo com as
entidades representativas de servidores e empregados publicos e para o tratamento
de conflitos nas relagbes de trabalho; e

IV - promover o equilibrio entre os interesses da administragdo publica e dos
servidores e dos empregados publicos, com vistas a assegurar que a negociagao
contribua para o aperfeigopamento das politicas publicas e a melhoria dos servigos
oferecidos a sociedade.

Art. 9° O processo de negociagao devera ser organizado pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, consideradas as seguintes etapas:

| - definicdo de calendario e cronograma de negociagao;

Il - recepgao da pauta;
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Il - instalagdo do processo de negociagao;
IV - pactuagéo do instrumento por meio do qual os acordos serdo firmados; e
V - publicizagédo e guarda do instrumento firmado. (os grifos sdo nossos)

Note-se, de outra parte, que ao se dirigir mais especificamente ao ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o § 2°, do art. 4° é expresso ao lhes
atribuir a responsabilidade pela regulamentardo seu processo de negociagdo em ato
proprio, o que mais ainda retira do PL n°® 1.893/2026 a carga volitiva que se esperava
que ele detivesse, em particular nesses ambitos.

Destarte, ndo havendo san¢do ao administrador publico que omitir-se na
obrigacgao de instaurar o processo negocial, parece evidente que o direito em questao

permanecera dependente do “humor politico” dos administradores publicos.

Sugestdo de emenda, a ser inserida no Capitulo Il

Art. XX — Uma vez apresentada a pauta de reivindicagdes por entidade sindical legitimada a tanto, a
administragao publica tera prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos para a instauragéo do processo
negocial respectivo.

Paragrafo Unico: A omissdo do administrador a quem competir a instauragdo do processo de
negociagao no prazo previsto no caput do presente artigo, importara em crime de responsabilidade,
sujeitando-o as penalidades previstas em lei.

b) o Projeto de Lei n° 1.893/2026 vincula o administrador ao que foi negociado,
obrigando-o ao seu cumprimento, ainda que respeitados o principio
constitucional da legalidade, a iniciativa exclusiva em matéria que verse
sobre servidores publicos, e as regras legais que dizem respeito a
responsabilidade fiscal e a elaboragao do orgamento publico?

Nao. Infelizmente também aqui inexiste dispositivo capaz de impor ao
responsavel pela realizacdo do que foi negociado a obrigagdo legal de adotar as
medidas necessarias a fiel observancia do que foi negociado, sob pena de sofrer
sanc¢ao administrativa ou politica.

Vejamos entdo o que dizem os artigos 2° lll, 8° e 13, do PL ora em

comento:

Art. 2° A negociacao das relagdes de trabalho de que trata esta Lei, além de
observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituigao,
obedecera também aos seguintes principios:

()
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lIl - paridade de representag¢ao na negociagao;

Art. 8° As partes signatarias dos acordos comprometem-se com a adogao de
providéncias para a sua efetivagdo e com o zelo para a sua manutengao.
Paragrafo unico. As deliberagdes resultantes da negociagao estardao
sujeitas a analise das areas juridicas e a analise de mérito do respectivo
chefe de Poder ou drgao constitucionalmente auténomo.

A impressao que emerge dos dispositivos acima € que a negociagao
coletiva visa uma deliberagdo, como se as partes dela integrantes devessem votar o
que sera por elas aprovado, sendo essa (talvez) a razao pela qual o Inciso lll, do art.
2°, tenha previsto a paridade de representagéo.

Trata-se aqui, a nosso sentir, de um profundo equivoco, eis que o processo
negocial deve ser visto como espaco de debate entre patrdes e empregados (ou
administragcao e servidores publicos, conforme se queira), em torno da pauta de
reivindicagdes apresentada, devendo a solugdo negociada vir do livre convencimento
parcial ou total de ambas as partes, ainda que uma delas for¢gada pela correlacédo de
forcas vigente em cada caso. Jamais advir de uma votacgao, razao pela qual a mesa
de negociacao prescinde de paridade entre os representantes do Governo e dos
servidores.

Esse vicio inicial, a nosso ver, conduz a dubiedade da redagao contida na
parte final do Paragrafo Unico, do art. 8°, a dizer que “as delibera¢ées resultantes da
negociagdo estardo sujeitas a analise das areas juridicas e a analise de mérito do
respectivo chefe de Poder ou 6rgéo constitucionalmente autbnomo”.

Ora, se o dispositivo quiser dizer que durante o processo negocial 0s
prepostos da administracdo devem ouvir sempre a area juridica e a autoridade
superior, antes de dar prosseguimentos as tratativas sobre determinada questéo,
nada temos a opor, visto ser assim que 0s processos negociais devem transcorrer,
mercé da necessario observancia dos principios de legalidade, da reserva legal, dos
limites orcamentarios e financeiros a que estdo sujeitos, e do proprio juizo de

conveniéncia do Chefe de Poder ou 6rgao constitucionalmente autbnomo.
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Mas se o objetivo € dizer que aquilo que foi negociado entre as partes deve
entdo ser submetido ao “crivo” final por parte da area juridica e do respectivo chefe de
Poder ou 6rgao constitucionalmente autbnomo, ai nossa discordéancia é total.

E que quando a autoridade responsavel maior pela representacdo da
administragdo no processo negocial (como o Presidente da Republica, por exemplo),
indica representantes seus para que procedam a negociacdo com as entidades
representativas dos servidores, ou mesmo quando a estrutura administrativa ja
contém um 6rgao dotado dessa prerrogativa legal (proceder a negociacao), é evidente
que esses prepostos estdo obrigados a se reportar cotidianamente as autoridades
superiores, notadamente das areas orcamentaria e financeira, quando nao a prépria
autoridade maior (p. ex. o Presidente da Republica, quando se trate de questao de
alta relevancia e necessario juizo de conveniéncia), bem assim ter ao seu dispor,
cotidianamente, o apoio juridico necessario ao melhor discernimento sobre as
questdes de direito ali debatidas, de modo que temos aqui um processo constante
e continuo, que culmina com a eventual celebragdo de um acordo, ocasiao em que
por certo ambas as partes — antes de subscrever a avencga -, ja trataram de consultar
aqueles que detinham a autoridade deliberativa final para aquiescer com o que foi
acordado.

O texto do Projeto de Lei ora em analise, entretanto, a nosso sentir nao
permite concluir - com a necessaria certeza que situagdes assim estdo a reclamar -,
qual é a verdadeira intencao por detras daqueles que formularam o referido texto.

Trata-se portanto, de buscar uma redacdo que deixe claro que a
negociag¢ao é um processo, constituido: a) por um inicio (apresentagao da pauta e
instalacao da mesa negocial); b) um meio (as negociagdes propriamente ditas); e c)
um fim (o esperado acordo entre as partes), cabendo as consultas de que trata a parte
final do § 2°, do art. 8°, apenas durante a fase meio, jamais apds a celebragao do
acordo, cujo passo seguinte ha de ser a obrigatdria adogao, pelo Chefe do cada Poder
ou orgado constitucionalmente autbnomo, dos instrumentos necessarios a sua plena
realizacao, seja através do envio de um Projeto de Lei a respectiva Casa Legislativa

habilitada a tanto, ou da edi¢do de determinado ato infralegal.
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Por fim, mas ainda nesse particular aspecto, cumpre trazer a colagdo o que
diz o art. 13, do Projeto de Lei em tertulia:

Art. 13. Concluida a negociagéo e havendo resultado, sera firmado termo de
acordo.

Paragrafo unico. O termo de acordo de que trata o caput:

| - contera:

a) a identificagdo das partes envolvidas e de seus representantes legais;

b) o objeto negociado;

c) os resultados alcangados com a negociagao;

d) as condigdes e as formas de sua implementacgéo; e

e) o periodo de sua vigéncia;

Il - sera subscrito pelos representantes das partes envolvidas na negociagao;
e

Il - constituira o instrumento de formalizacdo da negociagdo para todos os
fins previstos nesta Lei.

O problema, aqui, estd em que dos dispositivos acima nado se extrai
qualquer imposicéo de sangado ao administrador publico - seja ele um Chefe de Poder,
de 6rgao constitucionalmente autbnomo, ou uma autoridade administrativa inferior -,
caso venham a se omitir em dar seguimento e fiel cumprimento ao que foi acordado,
ou seja, o acordo, mesmo subscrito pelas partes, nao vincula o administrador
publico, constituindo apenas uma peca a ser submetida a sua ulterior decisao.

A ser assim, entdo se haveria de cogitar que a negociagao fosse levada a
cabo diretamente perante os respectivos Chefes de Poder ou de d&rgéao
constitucionalmente autbnomo, o que certamente nao sera considerado razoavel ou

politicamente conveniente.

Sugestdo de emenda, a ser inserida ao final do Capitulo Il, apés o art. 13:

Art. XX — Uma vez celebrado o acordo de que trata o art. 13, desta lei, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo respectivo processo de negociagdo a imediata adogdo das medidas
necessarias e suficientes a implementagéo do que foi negociado.

| - Quando o acordo envolver iniciativa legislativa, essa devera ser encaminhada a casa legislativa
competente para a apreciagdo no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, contados da data de
celebragao da avenga;

Il - Quando o acordo envolver a edicdo de ato administrativo, esse devera ser editado no prazo
maximo de 15 (quinze) dias corridos, contados da data de celebragéo da avenca;

Paragrafo Unico: Ultrapassados os prazos de que tratam os Incisos | e I, deste artigo, a omisséo da
autoridade administrativa respectivamente responsavel pela adogao das medidas nele previstas
importara em crime de responsabilidade, sujeitando-a as penalidades previstas em lei.
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c) oPLn°1.893, de 2026, assegura as entidades representativas dos servidores
o pleno acesso as informagoées funcionais relativas a categoria
representada, assim como o pleno acesso as informagdes orgcamentarias e
financeiras atinentes aos respectivos entes federativos com os quais se da
cada processo negocial?

Nao. Lamentavelmente!

Destarte, ainda que os Incisos | e IV, do art. 2°, refiram a democratizagdo
das relagbes de trabalho e a transparéncia e boa-fé, e ainda que o caput do art. 7°
atribua a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a obrigacao de
prover 0os meios para a plena efetivagdo da negociagdo, nao ha no texto legal em
analise qualquer garantia objetiva e expressa de acesso das entidades sindicais
a informagdes indispensaveis a realizagdo de um processo negocial
efetivamente transparente.

Veja-se, nessa diregcdo, que estando qualquer concessao salarial (ou
geradora de outras despesas orgamentarias), intrinsecamente limitadas por
instrumentos como a Lei de Responsabilidade Fiscal ou a Lei Orgamentaria anual,
resta evidente que as entidades sindicais habilitadas ao processo negocial deve ser
franqueado o acesso a essas informacoes, visto que do contrario ndo havera como
delas esperar a razoabilidade das propostas (como quer o Inciso V, do art. 2°), assim
como desconhecimento sobre a existéncia de espaco orgamentario para a concessao
da vantagem torna a negociagao desequilibrada, ferindo a necessaria transparéncia e
boa-fé, exigidos pelo Inciso VI do mesmo art. 2°.

Da mesma forma, temos que o cerceamento de acesso das entidades
sindicais aos assentamentos funcionais dos servidores integrantes da categoria
representada - inclusive antes de iniciado o processo negocial -, gera nédo s6 a
impossibilidade de visualizagdo de eventuais lesbes que a administracdo esteja
praticando contra os interesses desses servidores, como também limita de forma
desarrazoada e absoluta, a possibilidade dessas entidades formularem reivindicagdes
atinentes a esses direitos, também aqui lesionando o espirito da negociacao e
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contrariando diretamente o disposto nos Incisos |, V, e VI, do art. 2°, do Projeto de Lei

em comento.

Sugestido de emenda, a ser inserida ao final do Capitulo lll:

Art. XX — Fica assegurado as entidades sindicais legitimadas para o processo de negociagao coletiva,
0 acesso as informagdes funcionais relativas aos integrantes da categoria representada, devendo-se
observar, para tanto, o disposto na Lei n® 13.709, de 2018.

Paragrafo Unico: Para o acesso as informagdes de que trata o caput deste artigo a entidade sindical
devera designar um dos seus dirigentes como operador, na forma do Inciso VII, do art. 5°, da Lei n°
13.709, de 2018, ficando ele alcangado por todas as disposi¢cdes contidas na referida norma legal,
inclusive os seus artigos 42 a 45;

Art. XX —Fica assegurado as entidades sindicais legitimadas para o processo de negociagao coletiva,
0 acesso as informagdes orgcamentarias e financeiras, inclusive relativas ao atendimento dos limites
impostos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo Unico: As informagées a que se refere o caput deste artigo deverdo ser requeridas por
escrito, e fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias corridos, contados da data do requerimento.

d) O PL n° 1.893, de 2026, assegura direitos sindicais basicos, como o a
garantia de acesso dos dirigentes sindicais aos locais de trabalho; o direito
de reuniao; e a liberagao de dirigentes sindicais para o exercicio do mandato
classista?

Apenas parcialmente.

Com efeito em termos de direitos sindicais o Projeto de Lei em tertulia
promove a modificacdo do disposto no art. 92, da Lei n° 8.112, de 1990, para
restabelecer — apenas no plano federal -, a licenga remunerada de dirigentes
investidos de mandatos em confederagdes, federagdes ou sindicatos - o que significa
importante avango em relagdo a legislagdo atual, reconhega-se -, mas nao passa
disso, permanecendo no demais a omissao legislativa quanto a garantia de acesso
das entidades sindicais aos locais de trabalho; ao direito de reunido (que inclui ndo sé
o direito de acesso aos locais de trabalho como também a possibilidade de reunido
nesses locais, durante o expediente); dentre outras, tudo evidenciando flagrante
descaso para com a norma contida no art. 7°, da Convencéo n°® 151, a dizer que
‘quando necessario, devem ser tomadas medidas adequadas as condi¢ées nacionais
para encorajar e promover o desenvolvimento e utilizagdo dos mais amplos
processos que permitam a negociagdo das condi¢gées de trabalho entre as

autoridades publicas interessadas e as organizagées de trabalhadores da
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funcao publica ou de qualquer outro processo que permita aos representantes dos
trabalhadores da fungéo publica participarem na fixagdo das referidas condigées”.
Deve-se ter claro, que as garantias acima constituem requisitos essenciais
nao so a efetiva democratizacdo das relagdes de trabalho no setor publico, como
também a propria eficacia negociagao coletiva, haja vista ser imprescindivel que se
assegure a categoria um processo de troca constante e eficaz de informagdes com os
dirigentes sindicais, bem assim de consultas e analises sobre questdes relacionadas

a pauta de reivindicagoes.

Sugestido de emenda, a ser inserida ao final do Capitulo lll:

Art. XX — Fica assegurado as entidades sindicais legitimadas ao processo de negociagéo coletiva de
que trata esta lei, assim como suas respectivas entidades filiadas, o pleno acesso aos locais de
trabalho onde estejam lotados servidores integrantes da categoria respectivamente representada,
seja para a realizagao de reunides relacionadas ao processo de negociagao, seja para a distribuicao
de material de divulgagao do movimento.

Art. XX — Quando for necessaria uma reunido em local de trabalho, voltada a discussao de questbes
relacionadas a negociacgéao coletiva, as entidades sindicais deverao requerer a respectiva autorizagao
a autoridade responsavel pela administragao do local, no prazo de no minimo 36 (trinta e seis) horas
de antecedéncia a data de sua realizacao.

Paragrafo Unico: A autoridade administrativa que receber o requerimento de que trata o caput desse
artigo devera responder ao que for solicitado no prazo de no minimo 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia da data de realizacao.

Art. XX — Os servidores publicos pertencentes a categoria representada por entidade sindical
legitimada ao processo de negociacéo coletiva de que trata esta lei ficam autorizadas a se ausentarem
dos locais de trabalho, durante o expediente e sem prejuizo da respectiva remuneragdo, para
participar de reunides ou assembleias formalmente convocadas por essas entidades.

§ 1° - Para dar ensejo a autorizagdo de auséncia de que trata o caput deste artigo o interessado
devera fornecer a sua chefia imediata, antecipadamente, fotocépia do ato de convocacgéao da reunido
ou assembleia sindical que visa participar, e posteriormente a realizagdo do evento, o respectivo
comprovante de sua participacao, a ser fornecido pela entidade sindical a que for associado;

§ 2° - As auséncias de que trata o caput deste artigo seréo limitadas a no maximo 4 (quatro), a cada
ano, nao podendo cada uma delas ultrapassar de 4 (quatro) horas de auséncia.

e) O PL n° 1.893, de 2026, trata da regulamentacdao do direito de greve na
administragdao publica, superando a omissao legislativa que ja chega a
quase 38 (trinta e oito) anos?

Nao.
De fato, segundo se sabe as primeiras versdes do Projeto traziam
dispositivos a respeito do exercicio do direito de greve (ainda quando das discussdes

havidas no ambito do Grupo de Trabalho instituido com a finalidade de discutir a
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regulamentacdo ora em analise), mas o texto final enviado ao Congresso Nacional
acabou omisso quanto ao assunto.

Assim, e conquanto seja for¢oso reconhecer que o tema ainda gera
importante celeuma entre os dirigentes sindicais, mercé do (justo) receio de que venha
a ser aprovada norma legal ainda pior que a Lei n° 7.783, de 1989, pensamos que
também é imperioso lembrar que no ambito dos servigos publicos o exercicio do direito
de greve ja conta com uma regulamentacgao legal, ainda que provisoria, resultante das
decisdes judiciais proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em inumeros Mandados
de Injungdo, de modo que a persistir a omissado legislativa quanto a uma norma
regulamentadora especifica, o que teremos sera a permanéncia da eficacia da na Lei
n°® 7.783, de 1989 (a chamada “Lei de Greve”, do setor privado), mantendo
absurdamente alargada a possibilidade de decisdes judiciais voltadas n&o a assegurar
a plena realizagéo do direito, mas a reduzi-lo e restringi-lo a patamares inaceitaveis,
como tem sido comum.

A vista disso, e pretendendo superar de vez a lacuna legislativa em
questao, apresentamos abaixo uma proposta de autorregulamentacado do direito de
greve na administragdo publica, atribuindo as entidades sindicais nacionais,
representativas de servidores publicos, a tarefa de elaborar um “Cédigo de Greve”,
que assim passaria a reger as paralisacdes no servigo publico, afastando a incidéncia
da Lei n® 7.783/1989.

Sugestido de emenda, a ser inserida em Capitulo préprio:

Art. XX — O direito de greve a que alude o Inc. VII, do art. 37, da Constituicdo da Republica observara
0s principios constitucionais e normas de ética aplicaveis a administragao publica, e sera regido pelo
Cddigo de Greve, que estabelecera as regras para a deflagracdo e encerramento dos movimentos
grevistas, os interesses que por meio dela podem ser defendidos, os deveres dos servidores publicos
e entidades sindicais durante o processo de paralisagdo das atividades, as regras de manutencéo de
servicos essenciais, as regras de ampla divulgacdo da greve perante a sociedade, e os limites ao
exercicio do direito, dentre outras.

§ 1° - O Caodigo de Greve sera aprovado em evento especialmente convocado para este fim, a ser
realizado no prazo maximo de 1 (um) ano, a contar da data de publicagao desta lei.

§ 2° - O evento a que se refere o § 1° assegurara o direito de participagdo a todas as entidades

sindicais de dmbito nacional, representativas de servidores publicos federais, estaduais, do Distrito
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Federal e dos Municipios, legalmente constituidas e com registro em vigor junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, bem assim de representantes das Centrais Sindicais.

§ 3° - Uma vez aprovado o Cédigo de Greve de que trata este artigo, o instrumento respectivo sera
depositado junto aos chefes de Poder e dos érgaos constitucionalmente autbnomos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; junto a Ouvidoria-Geral da Unido e as Ouvidorias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim junto as representagdes do Ministério
Publico Federal e do Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal, cabendo a esses ultimos

a fiscalizagao sobre o seu fiel cumprimento.

Art. XX — Fica vedada a aplicagdo de descontos remuneratérios em decorréncia da adeséo de
servidores publicos a greves deflagradas em razao do descumprimento de acordo em vigor, por parte
da administragdo publica, ou deflagradas em decorréncia da inobservancia, pela autoridade
administrativa respectivamente responsavel, dos prazos para a instituicdo de mesas de negociagao,

previstos nesta lei.

Art. XX - N&o se aplicam as disposi¢des da Lei n® 7.783, de 1989, as paralisagdes de trabalho regidas

pelo Cédigo de Greve de que trata esta lei.

f) O PL n° 1.893, de 2026, regulamenta o direito a negociagao coletiva também
em relagao aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios?

Sim, o projeto contém linhas gerais de regulamentacéao, aplicaveis a todos
os entes federativos, mas remete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
regulamentacdo de especificidades a elas atinentes, mediante a edigdo de normas
suplementares.

Com efeito, enquanto o Inc. I, do § 1°, do art. 1°, do Projeto de lei ora em
analise define que a norma tem como ambito a administracéo direta, autarquica e
fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o § 2°, do
seu art. 4° dispde que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios requlamentarao
seu processo de negociagdo em ato proprio, observado o que disposto na lei nacional.

Isso implica dizer que uma vez promulgada a lei federal, a matéria havera
de ser suplementada pelas Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores, o
que remete as respectivas organizag¢des sindicais a tarefa de preparar, desde ja, as
devidas propostas de suplementacao.
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d) A quem o PL n° 1.893, de 2026, atribui a legitimidade para negociar?

Como ja dito antes, o direito a negociagcdo coletiva vem se integrar aos
outros 2 (dois) pilares indispensaveis a democratizagao das relagdes de trabalho no
servigo publico, quais sejam os direitos a sindicalizagao e de greve, de modo que deve
ser visto como questdo essencialmente sindical, que decorre da propria legitimidade
extraordinaria que a Constituicdo de 1988 outorgou aos sindicatos para a defesa dos
interesses dos integrantes da categoria, seja em questdes judiciais ou administrativas.

Isso implica dizer que apenas as entidades de fei¢cao sindical (sindicatos,
federacgdes e confederagbes dotadas de registro junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego) detém legitimidade constitucional para participar do processo de
negociagado coletiva, substituindo os integrantes da categoria representada, nos
termos dos artigos 8°, lll e VI, da Carta da Republica.

O Projeto de Lei ora em analise segue esse raciocinio, prevendo em seu
art. 15, que a representagédo sindical dos servidores e dos empregados publicos
compreende os sindicatos, as federagées, as confederagbes e as centrais sindicais.
Estabelecendo, ainda, que na auséncia de sindicatos legalmente constituidos cabera
as associagbes de carater classista a legitimidade para representar os servidores ou
0s empregados publicos.

Para além dessa previsao inicial, entretanto, nada mais ha no texto ora em
analise para definir, por exemplo, a qual entidade sindical compete a legitimidade para
negociar em favor de determinadas categorias de servidores publicos, quando mais
de uma delas se considerem legitimadas a tanto, e entre elas ndo houver consenso
sobre a qual cabera o assento a mesa de negociagoes.

Com efeito, se atentarmos para a atual conformacgao sindical no ambito
federal, por exemplo, veremos que sdo dezenas de entidades sindicais de ambito
nacional, representativas de diversos agrupamentos de servidores federais, ndo raras
vezes com intersecgao entre as categorias representadas, como podemos citar como
exemplo o ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes Federais e
Ensino, o PROIFES — Federagdao de Sindicatos de Professores e Professoras de

Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico,
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o SINASEFE - Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica,
Professional e Tecnologica, e a FASUBRA - Federagdo de Sindicatos de
Trabalhadores Técnico-administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas
do Brasil, cada qual representando importante parcela dos servidores publicos
ocupantes de cargos de docentes do ensino superior, da educac¢do basica, da
educacéo professional e da educagao tecnoldgica, ou parcela dos servidores técnico-
administrativos ocupantes de cargos nas instituicdes de ensino equivalentes.

Ou ainda a CONDSEF - Confederacdo dos Trabalhadores no Servigo
Publico Federal, a FENASPS — Federacido Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores
em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, o SINDFISCO - Sindicato
Nacional dos Auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil, e o SINAIT — Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho, a primeira voltada a representagao da
totalidade dos servidores publicos federais, a segunda a representagéo de servidores
federais lotados nas atividades de saude, trabalho, previdéncia e assisténcia social, a
terceira a representacao dos auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil, e a ultima
a representacao dos auditores-fiscais do trabalho.

A solucdo atualmente empregada tem sido o acesso de todas essas
entidades a mesa, quando se tratar das categorias que sejam por elas total ou
parcialmente representadas, o que parece ser o meio mais democratico e menos
interventivo, o que é positivo.

Ocorre, porém, que a medida em que o direito a negociagao coletiva passe
a texto legal, nos parece bastante possivel (qui¢a provavel) que venhamos a vivenciar,
num futuro ndo muito distante, alguns importantes conflitos de representagao entre as
diversas entidades sindicais representativas do funcionalismo, e que assim poderao
ser levados a esfera do Poder Judiciario, com prejuizos a celeridade que se espera
de um processo negocial.

A vista disso, somos daqueles que advogam que a norma regulamentadora
deveria estabelecer meios para a resolucao objetiva desses potenciais conflitos - nas
especificas hipéteses em que esses nao forem resolvidos politicamente, entre as

proprias entidades envolvidas -, de modo a reduzir o campo de atuacdo do Poder
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Judiciario em tal matéria. A ideia de “entidade mais representativa”, ou de
“representacao proporcional”, largamente empregada em diversos paises, poderia ser
uma solugdo para essas hipoteses, definindo-se a quantidade de assentos a
determinada mesa de negociacao a partir do numero de sindicalizados (maior ou

menor) de cada entidade em conflito.

5. Conclusao

Nao restam duvidas de que o envio do PL n°® 1.893, de 2026, ao Congresso
Nacional, constituiu um passo importante na diregdo da democratizacéo das relacdes
de trabalho no servigo publico, bem assim na instituicdo de um mecanismo voltado a
solugao dos conflitos de interesses entre os servidores e a administracdo em prazo
razoavel, sempre tendo como norte o interesse publico e a continuidade dos servigos
publicos, tao essenciais a populacao brasileira.

Cumpre, assim, elogiar ndo so a iniciativa legislativa do Sr. Presidente da
Republica, como também parabenizar aqueles e aquelas que nos ultimos 2 (dois)
anos se dedicaram a construgao da referida proposta.

Isso ndo afasta, porém, a constatagcado de que o Projeto de Lei em analise
carece de alguns dispositivos que dele deveriam constar, de modo que estando o
Projeto de Lei agora tramitando em regime de urgéncia, € imperioso que
apresentemos as entidades sindicais representativas dos servidores publicos algumas
sugestdes de alteragdes legislativas, capazes de suprir as lacunas apontadas e dotar
o regulamento da eficacia e da for¢a impositiva que ele precisa ter, cumprindo a essas
entidades, evidentemente, melhor decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade de
converter essas sugestdes em emendas, submetendo-as a apreciagdao do Congresso
Nacional.

De Florianépolis e Brasilia para S&o Luis, em 17 de junho de 2026.

Luis Fernando Silva Claudio Santos da Silva
OAB/SC 9582 OAB/DF 10.081
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