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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA N° 00323/2026/CONJUR-MPS/CGU/AGU

NUP: 14021.003392/2026-72
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ASSUNTOS: ATO NORMATIVO

L. O presente processo trata de proposta de alteragdo do Decreto n° 8.653/2016, que dispde acerca das atribuigdes
especificas dos cargos de Analista do Seguro Social e de Técnico do Seguro Social.
2. A minuta foi elaborada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e encaminhada ao Ministério da
Previdéncia Social - MPS para anlise, com vistas ao seu posterior envio a Presidéncia da Repiiblica.
3. Nesse contexto, a matéria deve ser apreciada por esta Consultoria Juridica 4 luz do art. 57 do Decreto n° 12.002,
de 22 de abril de 2024, o qual estabelece que a anélise juridica prévia de atos normativos de competéncia da Presidéncia da
Repiiblica deve contemplar, necessariamente:

i) o fundamento de validade do ato normativo proposto;

ii) as consequéncias juridicas de seus principais pontos; e

iii) a conformidade com a técnica legislativa.
4. Cumpre registrar, inicialmente, que a Carreira do Seguro Social integra o quadro funcional do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, cabendo a este apenas a
supervisio ministerial da entidade.
5. Fixada essa premlssa institucional, passa-se ao exame do fundamento de validade da proposta. Nesse ponto, a
minuta encontra apoio no art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, bem como na Lei n° 10.855, de 1° de
abril de 2004, especialmente em seu art. 5°-B, que prevé atribuicGes especificas da Carreira do Seguro Social e remete ao

regulamento a disciplina correlata:
Art. 5°-B. Sio atribuigbes especificas da Carreira do Seguro Social, entre outras dispostas em regulamento:

(Redagdo dada pela Lei n° 15.141, de 2025)
I - no exercicio da competéncia finalistica do INSS e em carater exclusivo:

de 2025)
a) elaborar e proferir decisdes ou delas participar em processo administrativo-previdenciario relativas ao

Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), de que trata o art. 201 da Constitui¢do Federal, bem como em
processos de consulta, de restituigio ou de apuragfo de irregularidade em processos administrados pelo INSS;
(Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

b) proceder 4 orientagdo no tocante a interpretagio da legislacdo previdenciaria de que trata o art. 201 da
Constitui¢io Federal; (Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

c) realizar as alteragdes cadastrais que impactam em alteragdio de direitos a beneficios sociais no Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), de que trata o art. 29-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991;

(Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)
d) exercer, em caréter geral e concorrente, as demais atividades inerentes & competéncia do INSS; (Incluido pela

Lei n® 13.846, de 2019)
11 - exercer atividades de natureza técnica, acessoria ou preparatoria ao exercicio das atribui¢des privativas ao
servidor administrativo da carreira do Seguro Social; (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)
III - atuar no exame de matérias e processos administrativos de beneficios sociais, ressalvado o disposto na
alinea a do inciso I do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)
Paragrafo Ginico. Outras atribui¢des especificas dos cargos de que tratam os arts. 5° e 5°-A desta Lei poderdo ser
estabelecidas em regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

Ha4, portanto, base juridica para a edigdo de decreto voltado a explicitagdo das atribuigSes funcionais dos cargos

(Redagdo dada pela Lei n° 15.141,

6.

que compdem a carreira.
7. Esse fundamento normativo, contudo, ndo autoriza que a disciplina infralegal ultrapasse os limites do poder

regulamentar. A validade da proposta depende de que o decreto permanega no campo da execugdo da lei, sem inovar na ordem
juridica e sem estabelecer, por via infralegal, restrigdes funcionais que a legislagdo de regéncia no tenha previsto de modo
suficiente.
8.

E justamente nesse ponto que se projeta a principal consequéncia juridica da redagdo proposta. Embora o art.
°-B da Lex n 10. 855 de 2004 fomez;a base para a dlsc1plma regulamentar das atnbmqoes da Carrelra do Seguro Soclal._essa

Assim, ao atribuir ao cargo de Técnico do Seguro Social, “em cardter exclusivo”, atividades centrais do
reconhecimento de direitos previdencidrios e das alteragdes cadastrais no CNIS com impacto sobre tais direitos, a minuta
projeta, por via infralegal, restri¢do ao campo de atuagdo do cargo de Analista do Seguro Social em extensdo néo prevista pela
Lei n° 10.855, de 2004.

10. Essa consequéncia assume especial relevo porque, ao concentrar no cargo de Técnico do Seguro Social o
niicleo mais expressivo das atividades finalisticas e comprimir, de modo relevante, o espago funcional dos Analistas, sobretudo



daqueles sem formagdo especifica, a proposta se expde ao risco de esvaziamento substancial das atribuigdes d(? cargo de
Analista do Seguro Social. Disso decorrem repercussdes potenciais sobre a coeréncia interna da carreira, a seguranga juridica do
ato normativo e o incremento da litigiosidade administrativa e judicial.

11. Nesse mesmo sentido, a previsdo do § 1°, ao admitir que Analistas sem formagao especifica exergam, ainda que

excepcionalmente, as atribuigdes descritas no art. 3°, inciso I, evidencia que a matéria nio comporta tratamento normativo em
termos de exclusividade.

12. A inconsisténcia é agravada pelo § 2° do art. 3° que submete essa situagio a reavaliagdo anual por ato do
Presidente da Autarquia. Em vez de conferir estabilidade a disciplina normativa, o dispositivo introduz precariedade e incerteza
em matéria que exige tratamento objetivo, claro e permanente, em desarmonia com os parimetros de clareza, precisdo e ordem
l6gica exigidos da redagdo normativa,

13. Também sob a perspectiva das consequéncias juridicas da proposta, ndo se mostra adequada a inclusdo de

“assessoramento juridico” no art. 4°, inciso ITI, uma vez que a expressdo pode sugerir aproximacio indevida com atividades de

sonsultoria e ram ¢ aos respectivos 6rgdos
Juridicos de execugfio, nos termos da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.
14. De igual modo, a referéncia ampla a “atividades de correigdo e de controle interno da gestdo do INSS”, no art.
4° inciso IV, revela-se excessivamente aberta par éria_sujeita a especializacio instituci e a regime organizaciona
proprio. Com efeito, as atividades de controle interno no Poder Executivo Federal inserem-se no sistema disciplinado pela Lei
n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e pelo Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000, ao passo que, no dmbito do INSS, as
funcdes correcionais e de auditoria interna sdo exercidas por unidades especificas de Corregedoria e Auditoria-Geral previstas
€m sua estrutura regimental e regimento interno.

15. Sob o prisma da técnica legislativa,
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esses pontos revelam deficiéncia de clareza, precisdo e coeréncia interna, o

qu.eexige 3 A a_parag ontradicoes norma 3 ormulaco de ampliar o lrng;
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16. Diante do exposto, recomenda-se o aperfeigoamento da proposta nos seguintes pontos:

i) que a redagdo da minuta preserve nicleo funcional juridicamente defensivel para o cargo de Analista do
Seguro Social, evitando-se solugéo normativa apta a produzir o esvaziamento substancial de suas atribuigdes;

ii) que seja revista a disciplina constante do art. 3°, com a supressio do § 2° e a exclusdo da expressdo
“excepcionalmente” do § 1°, de modo a afastar a instabilidade normativa e a inadequagdo juridica decorrentes
da redacéo atual, conferindo ao dispositivo tratamento mais claro, estével e compativel com a disciplina legal
das atribui¢es dos cargos da Carreira do Seguro Social,

iii) que a expressdo “assessoramento juridico”, constante do art. 4°, inciso III, seja suprimida ou substituida por
formulagdo tecnicamente mais precisa, compativel com atribui¢Ses administrativas, de modo a evitar
aproximagdo indevida com atividades institucionalmente cometidas aos o6rgdos juridicos competentes; e

iv) que a referéncia a correigdo e controle interno, constante do art. 4°, inciso V, seja redimensionada com maior

precisdo normativa, em termos compativeis com a especializagio institucional dessas fungées e com o regime
organizacional préprio das unidades responséveis por sua execugio.

17. Consigno, por oportuno, que a presente manifestagio se limita ao exame da juridicidade da proposta, ndo
abrangendo juizo sobre a conveniéncia ¢ a oportunidade administrativas da medida, matérias reservadas i apreciagdo da
autoridade competente.

18. Encaminhe-se a0 Gabinete do Senhor Ministro de Estado da Previdéncia Social, via SEIL, com os nossos
cumprimentos.

Brasilia, 01 de abril de 2026.

ISADORA CAMARGO LAITANO
Advogada da Unido
Consultora Juridica

Ministério da Previdéncia Social

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 14021003392202672 e da chave de acesso d1b5c471
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Documento assinado eletronicamente por ISADORA CAMARGO LAITANO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOVBR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o cédigo 3160601940 e chave de acesso d1b5c471 no enderego eletrdnico https://supersapien§.agp.ggv.br.
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