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Os principais pilares do projeto neoliberal rentista

Vamos analisar os principios basicos do projeto neoliberal do influente capital financeiro rentista. Fazendo
uma analise temporal a partir das ditaduras de Vargas e dos regimes militares. Verificaremos que estamos
diante de um projeto interligado cujo propdsito é a apropriacdo do Estado brasileiro, controlando sua
populagdo por meio da principal ferramenta do grande capital financeiro rentista: a divida publica. Além de
contribuir para o desmontes das politicas sociais, agredindo diretamente os servicos publicos e seus
servidores (as). Tudo para garantir a sustentabilidade do pagamento da divida publica.

O projeto financeiro rentista neoliberal esta avancando rapidamente na direcdo da captura do Estado social
brasileiro, o que leva a deterioracdo dos servigos publicos devido as restricGes impostas para limitar a
execucdo das despesas primarias e das politicas publicas. Estruturado principalmente por meio das politicas
de endividamento do Estado brasileiro, garantidas pelos frequentes ajustes fiscais e cortes de gastos, com o
objetivo de implementar politicas publicas de alta qualidade. O servico da divida publica (juros + amortizagdo)
é entendido como a soma dos juros e da amortizagdo, excluindo os custos financeiros. Que, ha décadas,
consome aproximadamente metade do orgamento publico federal.

Isso sugere um crescimento das modalidades precarias de contratacdo no setor publico em todas as trés
esferas governamentais (municipal, estadual e federal), abrangendo contratacdes temporarias e
terceirizagdes sem limita¢des nas areas-fins, contratages de entidades sociais (0S), fundagdes, consultorias,
entre outros. Ademais, é inaceitavel isentar os entes federados da obriga¢do de admitir servidores publicos
sob o regime estatutdrio da Lei n.2 8112/1990. Agora, avancga-se para a criacdo de fundagées publicas de
direito privado, as quais poderdo se proliferar em diversas instituicdes publicas. Executando fungoes
especificas do Estado, substituidas por uma gestdo privada. Além de comprometer a qualidade dos servigos
publicos, ha um desmantelamento significativo das carreiras publicas e um enfraquecimento das relagdes
estdveis e das garantias de emprego dos servidores publicos, abrangendo aqueles que foram aprovados em
concursos. O que levara a falta de recursos publicos para investimentos diretos nas politicas sociais e de
infraestrutura do Estado.

Tudo voltado para a diminuicdo das despesas publicas primarias, que sustentam o Estado Social brasileiro,
nado executando a totalidade das fungGes primarias. A divida publica pode ser paga com esse superavit. Isso
resulta em um Estado que se torna apenas um financiador (subsidiario) das politicas publicas, enquanto a
implementacdo dessas politicas é responsabilidade do setor privado. O Estado esta deixando de cumprir sua
funcdo essencial, que é garantir servicos publicos de alta qualidade para atender as necessidades da
populacdo brasileira. O Estado foca em ser um grande coletor de impostos para garantir lucros crescentes e
duradouros de forma especulativa ao capital financeiro e as grandes corpora¢ées, mantendo a divida publica.

O governo federal, através do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI),
da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), criou um grupo de trabalho (GT)
para analisar e revisar a modernizacdo do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967. A partir desse
estudo a comissdo de especialistas apresentou uma proposta legislativa que visa reorganizar a Administragao
Publica brasileira, substituindo o Decreto-Lei n.2 200/1967. Apesar de oferecer avangos conceituais em
relacdo a efetividade e ao foco nas pessoas, a andlise sindical aponta preocupag¢des quanto a deteriora¢do do
servico publico, a autonomia administrativa e a excessiva abertura para a participa¢do de atores privados.

Esse projeto de lei vai agilizar a transferéncia da execugao das politicas publicas ao setor privado. Facilita a
adequacdo de politicas publicas ao empregar o setor privado como aliado na execuc¢do dessas politicas,
mantendo o Estado como principal financiador. Além dos recursos e ferramentas para a execucao direta pelos
orgdos e entidades da Administracdo Publica, podem existir formas de colaboracdo e cooperagdo entre os
entes federativos e instrumentos de parceria com organizacdes da sociedade civil, por meio de: convénios;



consércios publicos; acordos de cooperacgdo e assisténcia técnica; contratos de repasse; ou protocolos de
intengdes etc. A privatizacdo esta em curso, com supervisdo das entidades federais (Municipio, Estados, DF e
Unido). Isso representara um significativo retrocesso na gestdo publica. Voltaremos ao Estado loteado das
décadas de 1950, 1960, 1970, 1980 e 1990.

Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP)

Para comecar nossa andlise do projeto de administracdao publica federal, farei um corte temporal a partir do
governo Vargas, durante o Estado Novo (1937-1945). O Departamento Administrativo do Servico Publico
(DASP), estabelecido em 1938 com a finalidade de agilizar a reforma administrativa voltada a organiza¢do do
servico publico brasileiro. Sua principal tarefa era reestruturar a maquina administrativa do Estado. A procura
por um modelo administrativo externo que fundamentasse as reformas que o Departamento pretendia
implementar levou o governo a incentivar o intercambio entre a administracdo federal brasileira e outros
modelos administrativos internacionais. Isso ocorreu com a promulgacao do Decreto-lei n.2 776, em 7 de
outubro de 1938, conhecido como Missdo de Estudo no Estrangeiro, de autoria de Luis Simdes Lopes.

Com a promulgac¢do deste decreto, o governo comegou a enviar funcionarios técnicos administrativos,
sobretudo para instituicbes de ensino no exterior, custeando integralmente os saldrios por meio da
Embaixada em Washington, além de fornecer uma assisténcia financeira para despesas com moradia e
transporte. Esse intercambio aconteceu, sobretudo, entre os técnicos do DASP, enviados aos Estados Unidos
de duas maneiras principais: por meio do Decreto-lei - Missao de Estudos no Estrangeiro, com afastamento
e viagem custeados pelo governo brasileiro, e por meio de uma instituicdo privada para estudos em
universidades americanas, o Institute of International Education (IIE), de Nova York, que oferecia bolsas em
parceria com o governo brasileiro e com a sele¢ao do DASP.

Como podemos ver, a primeira tentativa de reforma administrativa do Estado estava completamente
fundamentada e subordinada ao modelo administrativo dos Estados Unidos. Também foram criados érgaos
nos estados da Unido, chamados de "daspinhos", onde os diretores mantinham contato constante com o
presidente por meio de representantes da ditadura Vargas.

No entanto, o DASP foi um departamento capaz de criar uma tecnocracia, ou uma elite técnica, cujas
atividades descontentaram as oligarquias tradicionais. O Departamento Administrativo do Servigco Publico
(DASP) foi dissolvido em 1986. Um ano depois do término da ditadura e comeco do processo de
redemocratiza¢do politica no Brasil, em 1985.

Regime Estatutdrio — Lei n® 1711/1952

Em 1952, durante o governo de Getulio Vargas, foi aprovada a lei n° 1711. Com a criacdo do Estatuto dos
Funciondrios Publicos Federais, uma parte dos servidores publicos foi admitida por meio de concurso
promovido pelo DASP. Esse estado perdurou até 1990. Em dezembro de 1990, foi aprovada a lei n.2 8112,
gue substituiu a lei n.2 1711 e instituiu um novo Estatuto para os Servidores Publicos Federais. Também é
chamado de Regime Juridico Unico — RJU. Aprovada durante a presidéncia de Collor de Melo, continua em
vigor até os dias atuais.

O novo Regime Estatutario foi estabelecido para substituir a contratacdo de servidores publicos por meio de
concursos publicos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Até 10 de dezembro de 1990, a
maioria dos servidores publicos foi admitida no regime celetista, por contrato ou Ql. O Estado loteado
dividido pelos governos militares.

Decreto n® 200/1967 — Primeira Reforma Administrativa do governo Militar.

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1967. Foi promulgado o Decreto-lei n.2 200, que
representou a primeira reforma administrativa do regime militar, ainda vigente. Primeira vitdria juridica na
luta pela implementagdo da Administracdao Gerencial no Brasil. Tratou do fortalecimento do "Sistema de
Meérito" ao elaborar as diretrizes do "Plano de Classificagdo de Cargos - PCC". Permitindo a flexibilizacdo das



relagcbes de trabalho no setor publico federal por meio da implementacao de dois regimes de trabalho:
estatutdrio e CLT. O MGl e a AGU examinaram o Decreto 200/1967 e elaboraram uma minuta de projeto de
lei com base nas diretrizes da reforma administrativa, tanto constitucional quanto infraconstitucional.

A Lei n.2 5645 foi sancionada no inicio da década de 70. Essa lei estabeleceu as orientacGes para a
classificacdo dos cargos do Servico Civil da Unido e das autarquias federais. Definiu que a administracdo
publica seria dividida em 10 grupos:

e |- Diregao e Assessoramento Superiores;
e |l - Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica;
e |l - Diplomacia;

e |V — Magistério;

e V- Policia Federal;

e VI - Tributacao, Arrecadacao e Fiscalizacao;
e VIl —Artesanato;

e VIl - Servigos Auxiliares;

e IX- Qutras atividades de nivel superior; e

e X -Outras atividades de nivel médio.

Lei 6185/1974.

Dispde sobre os servidores publicos civis da Administracdo Federal direta e autdrquica, segundo a natureza
juridica do vinculo empregaticio, e da outras providéncias.

Em 1974, quatro anos depois, foi sancionada uma nova lei significativa, a Lei n.2 6185, pelo presidente general
Ernesto Geisel. Ela continua com a execuc¢do da reforma administrativa do governo militar, concebida com
base na promulgacado da Constituicao Federal de 1967 e no Decreto-lei. n.2 200 de 1967.

Na década de 70, a maioria dos servidores publicos foi contratada sob o regime da CLT, em decorréncia
dessas duas leis, ao passo que uma minoria continuou sendo admitida por meio de concursos no regime
estatutario da lei n.2 1711/1952. Os servidores s6 poderiam ser admitidos pelo regime celetista (CLT) para
fungdes que ndo estdo relacionadas as atividades do Estado como Poder Publico, sem correspondéncia no
setor privado. Os estatutdrios que nao fazem parte dos setores estratégicos foram convidados a migrar para
as novas carreiras regidas pela CLT. Os que ndo aceitaram a migragdo permaneceram no Quadro em Extin¢éio
(QPEX).

Como podemos observar, alguns setores do funcionalismo sao tratados de forma privilegiada. Ndo surge por
acaso nem é fruto da escolha dos governos em exercicio no Palacio do Planalto. Contudo, eles se apoiam em
um arcabouco legal criado pelos neoliberais, que nunca foi revogado. S3o eles que determinam quais areas
dos érgaos publicos sdo vistas como estratégicas para os governos e seu mercado. Para esses setores, tudo;
para os demais, somente sobras. Como podemos ver, ndo ha um drgdo estatal tipico, apenas setores dentro
dos érgaos.

Assim, as atividades ligadas ao Estado ndo abrangem todas as fungdes do Estado brasileiro. Somente aquelas
restritas a atividades que sdo prdprias ou caracteristicas de um Estado. Consideradas fundamentais para a
implementacdo dos projetos governamentais em curso no Palacio do Planalto. As mesmas estabelecidas no
marco legal da ditadura e do projeto do MARE - A Reforma do Estado dos anos 90. Sob a lideranca do ex-
ministro Bresser Pereira.



Plano de Metas de JK

Juscelino Kubitschek exerceu a presidéncia do Brasil de 1956 a 1961, completando um mandato de cinco anos.
O Plano de Metas de JK, que estabeleceu 30 objetivos relacionados ao transporte, industrializagao,
alimentacao, energia, educagao e a construgao de Brasilia como meta central, serviu como fundamento do
plano econdémico de JK. Cinquenta ano em cinco. O governo de JK adotou uma estratégia
nacional-desenvolvimentista, o que implica que o Estado teve um papel central no progresso econémico e
industrial do pais.

Para entender a evolucdo do projeto neoliberal rentista, é necessario conhecer a sequéncia de presidentes
gue ocuparam o cargo na década de 60. Em 1961, o Brasil foi governado pelo presidente Janio Quadros. Apds
um governo conturbado, renunciou ao cargo de presidente da republica em pouco mais de 206 dias, sob
influéncia de forcas ocultas.

Ap0ds a renlncia de Janio Goulart, Paschoal Ranieri Mazzilli, advogado, jornalista e politico brasileiro, ocupou
o cargo por um periodo de 13 dias. No entanto, o vice-presidente eleito, Jodo Goulart, deveria ter assumido
a presidéncia, mas ndo aconteceu de imediato. Jodo Goulart assumiu a presidéncia e exerceu o cargo por 2
anos e 208 dias, de 1961 a 1964. Contudo, houve uma intensa resisténcia por parte dos militares, da elite
burguesa, tanto a nivel nacional quanto internacional, além do governo dos Estados Unidos.

O golpe de Estado brasileiro de 1964 resultou na destituicao do presidente Jodo Goulart entre os dias 31 de
margo e 12 de abril, simbolizando o término da Quarta Republica (1946-1964) e o comeco da ditadura militar,
gue perdurou por 21 anos. (1964-1985). O Golpe de 1964 foi uma consequéncia direta da crise politica que
afetou o Brasil a partir de 1961.

Apds um golpe militar, o general Humberto Castelo Branco torna-se presidente do Brasil em abril de 1964.
Durante esse tempo, a divida publica externa foi estimada em aproximadamente 3 bilhGes de ddlares.
Na pratica, a divida interna ndo estava presente. Apds o fim da ditadura civico-militar em 1985 e
redemocratiza¢do do Brasil, a divida publica externa acumulada atingiu aproximadamente USS 105 bilhdes.
Uma divida que aumentou mais de 32 vezes em compara¢ao com o valor inicial.

O Brasil experimentou o que ficou conhecido como "Milagre Econémico" no comego dos anos 70. Brasil, um
gigantesco canteiro de obras, porém enfrentando elevados niveis de divida externa e empobrecimento da
populagdo. Brasil, um paraiso para investidores e grandes empresas transnacionais e nacionais. O projeto do
capital financeiro rentista avanca em parceria com a ditadura civico-militar e o grande capital empresarial.

Ao longo dessa década, o Brasil apresentou uma média anual de 10,8% no Produto Interno Bruto (PIB).

Em 1973, o Brasil registrou o maior PIB de sua histdria, com um crescimento de 14%. No entanto, isso ndo
resultou em melhorias na qualidade de vida da maior parte da populacao brasileira. A economia global,
especialmente a brasileira, passou por transformacgdes importantes durante os anos 70. Entramos na era da
financeirizacdo da economia, caracterizada pela predominancia do capital financeiro voltado para o lucro.
Nesse momento, o "todo poderoso" ministro da Fazenda do regime militar, Delfim Neto, declarou:
"Precisamos fazer o bolo crescer antes de dividi-lo". Quem é jovem ha mais tempo recorda bem dessa célebre
frase do Delfim. O bolo cresceu e chegamos a ser a 62 economia do mundo, mas isso ndo garantiu o direito
de saborear uma fatia desse bolo chamado Brasil. Pais préspero para um grupo seleto, porém com a terceira
maior desigualdade de renda do mundo.

O capital financeiro rentista formou uma relagdo simbidtica com diversas outras modalidades de capital,
sendo o capital produtivo uma das mais notdaveis. Isso permite que a riqueza gerada pelos trabalhadores e
pela sociedade em geral continue se acumulando. Ampliando a flexibilizagdo dos direitos dos
trabalhadores(as), diminuindo salarios e reduzindo gradualmente os postos de trabalho. Especialmente a
partir da Terceira Revoluc¢do Industrial, conhecida como Revolugao Industrial Técnico-Cientifica. Comegou no
final dos anos 1950, apds a conclusdo da Segunda Guerra Mundial.

Durante o que ficou conhecido como a "década perdida", nos anos 1980. Aconteceram eventos que tiveram
um impacto direto na economia global. A crise da divida foi o acontecimento mais significativo. As duas taxas
de juros globais mais relevantes sdo a Prime e a Libor. Cresceram de forma descontrolada, gerando um efeito
consideravel na economia global. Saindo de 4% a 5% ao ano e ultrapassando 20% ao ano, modificadas



unilateralmente pelo sistema financeiro. Uma fraude internacional a convencdo de Viena, da qual o Brasil é
signatario. Ndo é permitido que a taxa de juros flutue de maneira unilateral. Essa situagao levou a uma quebra
generalizada nos paises da América Latina. O México foi o primeiro pais a sofrer um colapso financeiro. No
entanto, o governo federal enfrenta uma falta de recursos financeiros para cumprir suas obrigacoes
relacionadas a divida publica.

Entre 1985 e 1987, o pagamento médio em relagdo a divida publica federal representou 13,75% das despesas
totais da Unido. Em 1988, ano da promulgacdo da Constituicdo Federal, a taxa subiu para 19,81%. Em 1989,
esse indice aumentou para 63%, e na eleicdo de Collor de Melo, em 1990, alcangou o maior patamar de
pagamento da divida publica, correspondendo a 70,57% das despesas totais da Unido. Nos anos
subsequentes, a Despesa Geral concedeu prioridade ao pagamento da divida publica, eliminando a exigéncia
de dotacdo orcamentaria e sem impor limites, até o momento atual. Em 2025, o pagamento da divida publica
federal excedeu a marca de RS 2,135 trilhdes, correspondendo a 42,24% do total das despesas da Unido, que
totalizam RS 5,054 trilhdes. Do total de RS 2,135 trilhdes destinados ao pagamento da divida publica, cerca
de RS 1,058 trilhdo, em valores correntes, foram usados para os juros consolidados nos servigos publicos.
Qual pais no mundo aceita uma sangria desse tamanho?
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Um ano depois, ocorreram duas fraudes significativas durante a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988:
uma direta e outra indireta. Isso ndo é uma suposicdo, nem uma fake News. Nelson Jobim, deputado
constituinte e relator do regimento interno, confirmou a primeira em entrevista ao Globo?!, bem como as
pesquisas dos professores falecidos da UNB, Adriano Benayon e Pedro Resende.

O regimento interno da constituinte proibia mudancas significativas no mérito dos artigos em segundo turno
de votacdo do relatério que nao tivesse sido aprovado em primeiro turno. Somente confirmacées na redacdo
dos artigos. Contudo, isso ndo se concretizou. A inclusdo ndo autorizada da alinea "b" no inciso Il do
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pardgrafo 3 do Art. 166 ocorreu sem a necessaria aprova¢dao no primeiro turno. Como resultado, houve a
garantia e o privilégio de quitar o "Servico da Divida Publica".

Ao longo dos ultimos 25 anos, mais de RS 25 trilhdes foram retirados do fundo publico federal para
pagamentos ao servico da divida publica, abrangendo tanto os juros quanto as amortiza¢gdes. Desse montante,
aproximadamente RS 20,8 trilhdes sdo destinados unicamente a amortizacdo da divida publica. A sangria
desses recursos publicos garantiu lucros crescentes e vitalicios para banqueiros e grandes corporagdes, que
possuem a maior parte dos titulos publicos federais. Como é possivel que um pais amortizar mais de
RS 20 trilhdes do montante principal de uma divida que excede RS 25 trilhdes, e o saldo da Divida Bruta do
Governo Geral (DBGG) em 2025 excederd os RS 10 trilhdes?

Apesar do pagamento de aproximadamente RS 20 trilhdes em amortizacdes, a Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG) continuou aumentando. Em dezembro de 2025, o saldo consolidado atingiu aproximadamente
RS 10 trilhdes, o que representa 78,7% do PIB. Com uma taxa média anual da divida publica federal prevista
em 11,8% para dezembro de 2024, de acordo com o Relatério Mensal da Divida Publica?, os desembolsos
com juros excederam RS 1,058 trilhdo. Desconsiderando os recursos publicos drenados sob a forma de
amortizacao.

Levando em conta a divida publica total dos estados no mesmo intervalo, o montante a ser quitado em
dezembro de 2025 ultrapassou RS 856 bilhdes, mesmo apds desembolsar mais de RS 400 bilhes apenas com
a Lei n.29496/1997.

Fraude constitucional direta e indireta

Embora tenha atingido a meia-idade aos 37 anos, a Constituicdo Federal de 1988 continua gerando discussdes.
O estudo da "Anatomia de uma fraude a Constituigdo", realizada por dois docentes da Universidade de
Brasilia (UnB), o falecido e respeitado professor Adriano Benayon e o professor Pedro Resende, argumenta
gue um trecho de um artigo foi incluido na Carta Magna sem a aprovagao do Plendrio. De acordo com eles,
0 mecanismo implementado trouxe beneficios aos credores internacionais da divida externa. As alineas “a”,
“b” e “c” do artigo 166 (172, na versao original) abordam privilégios relacionados ao pagamento de dividas,

tanto pessoais quanto transferéncias para estados e municipios.

Artigo 172 original
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Artigo 166 alterado

§ 32.As emendas ac projeto de lei do orgamento anual ocu a lei
que o modifica, somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam campativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias;

II - indiguem ©OS recursos necessarios, admitidos apenas os pro
venientes de amulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotacgdes para pessoal e Seus encargos;
b) servigo da divida;
c) transferéncias tributdirias constitucionais para Este-—
dos, Municipios e Distrito Federal: ou
III - relacionadas com a correcac de erros ou omissoes; ou

IV - relacionadas com os dispositivos do texto do projeto de
lei.

A segunda fraude da Constituicdo acontece quando o Art. 26 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias ndo é cumprido. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o Congresso Nacional é responsavel
por investigar a divida externa do Brasil. Isso nunca foi levado em consideracdo pelos érgdos de fiscalizacao,
pelas esferas do Poder Executivo, Legislativo e até Judicidrio. Na época da promulgacdo da Constituicdo, a
divida interna apresentava um saldo baixo. Se uma auditoria da divida publica fosse realizada com
participacao popular. Teriamos uma compreensdo clara da natureza e da categoria dessa divida, chamada
publica. Saberiamos se é legal ou ilegal, legitimo ou ilegitimo, ou odioso. Se é algo verdadeiro ou uma
invencdo de ficcdo cientifica destinada a assegurar lucros crescentes e duradouros para o grande capital
financeiro rentista e as grandes corporac¢des. Lamentavelmente, a esquerda, a direita e a extrema-direita nao
mostram interesse em esclarecer a caixa-preta do endividamento no Brasil. Ninguém quer amarrar o guizo
no gato.

Brasil Digital

O Brasil esta progredindo rapidamente na digitalizacdo, particularmente no que se refere aos servigos
publicos. Afastando-se da populagdo em situacdo de vulnerabilidade e evitando a interagdo direta com os
funcionarios publicos. Responsaveis pela funcdo do Estado e pela execuc¢do dos servigos publicos. Com o
avanco da inteligéncia artificial, automacao, robética e plataformas online. Isso pode levar a uma diminuigao
na quantidade de servidores publicos envolvidos diretamente na implementacdo de politicas publicas e no
suporte a populagdo brasileira. De acordo com a ministra do MGI, Esther Dweck, em uma década, os servigos
publicos perderdo aproximadamente 180 mil funcionarios devido a aposentadorias, demissdes, falecimentos
e outros motivos. Contudo, a reposi¢do desses servidores(as) ndo serd equivalente.

O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) foi criado em 1995 com o objetivo de
desenvolver e implementar a politica de reforma administrativa do pais. Na visdo do governo FHC, sua criagdo
representava um marco importante para a incorpora¢dao da reforma administrativa como prioridade na
agenda governamental. Bresser Pereira, o ministro do governo FHC, foi o responsavel pela concepg¢ao. Isso é
algo contra o qual os servidores publicos de todas as esferas governamentais e suas representagées sindicais
sempre combateram. Estamos totalmente contrarios ao Estado minimo. O Estado ndo é uma empresa privada,
pois ndo foi estabelecido com o objetivo de gerar lucro. Contudo, foi criado para garantir servicos publicos de
exceléncia e uma vida digna para seus habitantes.

A reforma do aparelho do Estado serviu como ponto de partida para uma segunda reforma administrativa.
A Emenda Constitucional n°19/1998 foi aprovada e ratificada durante a administracdo de Fernando Henrique
Cardoso. Nela, apontamos varios elementos que levaram a fragilizacdo e precarizacdo do Estado brasileiro na
década de 90, e que ainda estdo presentes atualmente. O conceito de Estado Minimo, desenvolvido por
Bresser Pereira, fundamenta-se na ldgica e nos procedimentos de controle estabelecidos pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE.



O Labirinto Juridico: Servidores de "Segunda Categoria"?
DecisoOes recentes do STF (Temas 1157 e 1128) criaram uma divisao cruel entre estabilidade e efetividade.
e Servidores Efetivos: Aqueles concursados com acesso pleno a carreiras.

e Quadro em Extingdo: Milhares de servidores que dedicaram décadas ao Estado, mas ndo ingressaram
por concurso (como os amparados pelo Art. 19 do ADCT), estdo sendo isolados funcionalmente. Esses
profissionais enfrentam barreiras de progressao, sendo impedidos de acessar novos planos de car-
reira, o que a andlise sindical identifica como a criacdo de uma subcategoria de servidores.

A Falsa Modernizagao

A atual estratégia de converter cargos "obsoletos" em novas vagas transversais esconde um esvaziamento de
fungdes fundamentais. Sob o pretexto de modernizacdo, o governo prepara o terreno para as PECs 32 e 38
(Reforma Administrativa), buscando um Estado mercantilizado onde o servi¢o publico deixa de ser bem-estar
social para virar ferramenta de controle e lucro do capital rentista.

Com a aprovacdo e sanc¢do da Emenda Constitucional n.2 19/1998 e a alteracdo do artigo 39, o Estado
brasileiro deixou de ser obrigado a admitir servidores (as) pelo Regime Juridico Unico (RJU) e o Plano de
Carreira na administracdo publica. O Conselho de Politica de Administracdo e Remuneragdo de Pessoal -
COPAR foi estabelecido em sua substituicdo. Por meio da ADI 2135, os partidos politicos PT, PDT, PSB e PC do
B questionaram essa altera¢do na Constituicdo. O STF a decidiu em 6 de novembro de 2024. A exigéncia de
que os entes federados admitissem servidores publicos por meio do Regime Unico Estatutario
(Lei n.2 8112/1990) foi abolida. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo um
conselho para a politica de gestdo e remuneracdo de pessoal, formado por servidores designados pelos
respectivos Poderes. A definicdo dos padrdes de vencimento e dos demais elementos do sistema
remuneratorio levard em consideracdo:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

Além disso, ela definiu o que sdo servidores estdveis excepcionais. Os admitidos sem concurso ocorreram
cinco anos antes da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988. Sdo servidores publicos
ndo estdveis os admitidos sem concurso publico a partir de 5 de outubro de 1983, até a realizagdo do primeiro
concurso no 6rgao de origem. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, estabeleceu-se uma nova
definicdo: apds trés anos de exercicio efetivo em estagio probatdrio, os servidores publicos alcangam
estabilidade em razdo de seu concurso publico. Isso tem um impacto direto em uma possivel Reforma
Administrativa.

Mais um marco importante nos alicerces da precarizacdo do Estado brasileiro. A lei n.2 8745/1993 foi
aprovada e sancionada no periodo em que Itamar Franco governava. Lei que estabelece normas para o
trabalho temporario em servigos publicos. Aborda a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, de acordo com o inciso IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Entretanto, algumas atualizacdes foram feitas que
pioraram a situagao.

Em 1999, a Lei n.2 9848 adicionou ao artigo 2° inciso Ill da Lei n.2 8745/1993 a execuc¢3o de outras pesquisas
de carater estatistico realizadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Isso
possibilitou uma manobra politica/juridica, ampliando o time temporario no IBGE em detrimento dos
funcionarios concursados no RJU. Os efeitos sdo visiveis no momento, mas tendem a aumentar. O grafico a
seguir mostra o atual cendrio de declinio da forga de trabalho no IBGE.
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Antes da aprovacdo da lei, as contratagdes temporarias nos servigos publicos eram realizadas por meio de
contratos por tempo indeterminado, garantindo direitos trabalhistas, salarios equivalentes aos dos servidores
permanentes e admitidos pela CLT.

Essa lei e suas alteracOes asseguraram o avan¢o da precarizacdo, especialmente no Instituto. Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Hoje em dia, mais de 60% dos funciondrios (as) ativos da Fundagdo
IBGE sdo trabalhadores temporarios. Com um contrato de até 3 anos, com aditivos mensais e poucos direitos
trabalhistas, sem registro em carteira e saldrios baixos. Contudo, a luta dos trabalhadores e da representacao
sindical do IBGE (ASSIBGE-SN) obteve éxito. Em outubro de 2024, conseguimos um aumento salarial e uma
atualizacdo no valor do beneficio alimentagdo. Os trabalhadores (as) temporarios do IBGE comegaram a
receber o valor correspondente ao vencimento basico do inicio da carreira de nivel intermediario, cujo valor
¢é de RS 2.676,24 e atualizacdo do beneficio de alimentagdo para RS 1,175,00.

Essa estratégia de desvalorizagcdo ndo é exclusiva do IBGE. Ela se disseminou pelos servigos publicos como
uma erva daninha. Esta relacionado a Educacdo, Saude, Previdéncia e outros setores. Particularmente apds
ainstituicdo das OrganizagGes Sociais (OS). Atualmente, existe uma nova perspectiva: as fundacgées de direito
publico-privado em vdrias instituicdes publicas. Em relagdo ao IBGE, hd a instituicdo IBGE+, que detém
personalidade juridica de direito privado, mas foi considerada ilegal pela CGU e TCU. Grande vitéria dos
trabalhadores (as) e da representacdo sindical do IBGE — ASSINGE-SN.

O projeto de privatizacdo do parque estatal brasileiro comegou no governo Collor de Melo, no comego dos
anos 90. Os dois presidentes Fernando, Collor e FHC, defendiam o discurso de que “precisamos privatizar para
pagar a divida publica”. A maior parte do parque estatal brasileiro foi privatizada, porém o volume da divida
publica federal e estadual ndo sofreu redugdo. Ao contrario, o estoque da divida publica federal continuou a
trajetdria de crescimento. Além de ndo haver avanco na qualidade de vida dos brasileiros. Logo, trata-se de
uma divida publica quase sem contrapartida, destinada a a sua quase totalidade para assegurar lucros
crescentes e vitalicios ao capital financeiro rentista e as grandes corporagdes.

Fernando Henrique Cardoso, presidente eleito, surfou na onda da aprovacao do plano real em outubro de
1994. Apds um periodo nos Estados Unidos, tomou posse como presidente em janeiro de 1995. Uma das
primeiras medidas tomadas foi encaminhar ao Congresso Nacional propostas de emendas constitucionais
gue modificavam o capitulo da Ordem Econémica em cinco aspectos:

e |gualou empresa estrangeira a empresas nacional, abrindo o subsolo as multinacionais;
e Quebrou o monopdlio da “navegacdo de cabotagem” abrindo os rios brasileiros as embarcacGes
estrangeira para escoar nossas riquezas e vendeu a “VALE DO RIO DOCE” por RS 3 bilhdes, valor pifio;



e Quebra o monopdlio das TELECOM. Vendeu a Telebrdas por RS 13 bilhdes, apds gastar
RS 20 bilhdes para saneé-la. Além de extinguir o Centro de Pesquisa das telecomunica¢des — CPQD;

e Quebrou o monopdlio do “GAS CANALIZADO”. A Shell comprou a COMGAS, maior distribuidora de gas
do pais; e

e Tirou a Petrobras a condi¢do de operadora Unica do monopdlio estatal do petréleo da Unido. Através
da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 9/1995.

O governo Bolsonaro, representado pelo ministro da Economia, Paulo Guedes, adota o mesmo argumento
de Collor e FHC: é necessario “privatizar para quitar a DIVIDA PUBLICA”. A divida publica federal continua a
aumentar. Ao final do mandato de Bolsonaro, em dezembro de 2022, atingiu aproximadamente RS 7,224
trilhdes, correspondendo a 71,7% do PIB CORRENTE. O estoque da Divida Bruta do Governo Geral - DBGG
aumentou em cerca de RS 1,921 trilhdo ao longo dos quatro anos de 2019 a 2022. Com a elei¢do do
presidente Lula a trajetdria de crescimento da divida publico continuou. Em dezembro de 2025 — RS 10,9
trilhdes. Aonde chegara o estoque da DBGG?

O Proer, ou Programa de Estimulo a Reestruturagao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, foi
aprovado e colocado em pratica em novembro de 1995. Este programa econémico brasileiro foi desenvolvido
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Ele autorizou o uso de fundos publicos (como depdsitos
compulsdrios) pelo Banco Central para estruturar e assegurar a compra ou fusdo de bancos e outras entidades
financeiras em crise. O programa teve como foco o setor privado. O Proes (Programa de Incentivos a Reducao
do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria) tem como objetivo os bancos publicos.

Durante os anos 90, foi aprovada a chamada lei Kandir pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).
Um dos principais fundamentos da politica do seu governo. Envolvia o aumento das exportagées de produtos
brasileiros, concedendo imunidade as grandes empresas exportadoras de produtos primarios e
semielaborados, com isencdo de ICMS, a partir da promulgacdo da Lei Complementar n.2 87/1996.

De 1999 a 2018, as empresas deixaram de pagar aproximadamente RS 637 bilhdes aos Estados em relacdo a
imuniza¢do do ICMS, que é o principal imposto estadual. Durante esse intervalo, conforme os dados oficiais
do Tesouro Nacional, a Unido transferiu aos Estados, por meio das transferéncias obrigatdrias consolidadas,
um montante ligeiramente superior a RS 45 bilhdes. Ao deflacionar (IPCA/IBGE) os valores de junho de 2018
a dezembro de 2025, o total ultrapassarad RS 947 bilhdes.

Em maio de 2020, o plendrio do STF aprovou o acordo de compensacdo entre os Estados e a Unido pelas
perdas de arrecadacdo resultantes das isen¢des do ICMS para produtos primarios e semielaborados destina-
dos a exportagdo, conforme estabelecido pela Lei Complementar n.2 87/1996, conhecida como Lei Kandir,
na relagdo entre os Estados, Municipios, Distrito Federal e Unido. Em 17 anos (de 2020 a 2037), a Unido
deverd transferir aproximadamente RS 65 bilhdes aos Estados e seus Municipios em parcelas anuais,
referente a uma divida de RS 637 bilhdes (atualizada pelo IGP-DI até junho de 2018). Desconsiderando a
atualizacdo pelo IGP-DI (RS 637 bilhdes), de julho de 2018 a dezembro de 2025 — (RS 1,099 trilh3o). Isso é um
acordo ou traigdo a patria?

A lei Kandir isenta as empresas que exportam produtos primarios e semielaborados (commodities) do
pagamento do ICMS, o principal imposto estadual. A Unido compensara os Estados, DF e Municipios por meio
de transferéncias obrigatdrias. O Art. da Constituicdo Federal assegura tudo isso. 91 ADCT. Revogado pelo
governo Bolsonaro durante a aprovacdo da PEC Emergencial n°186/2021. Transformada na Emenda
Constitucional n.2 109/2021.

Com a revogacgdo do Art. 91 do ADCT e sem a anulagdo dos efeitos da Lei Kandir, Estados e Municipios
continuardo enfrentando prejuizos ainda maiores, pois a Unido ndo compensara mais as perdas de receita
do ICMS. No entanto, a lei Kandir mantera a isencdo de ICMS para empresas que exportam produtos
primarios e semielaborados.

Os grandes empresarios do agronegdécio, mineracdo, setor energético, entre outros, sdo os principais
favorecidos pela imunidade do ICMS. Exportadores de produtos em ddlar, euro ou outras moedas
estrangeiras estdo isentos do principal imposto estadual, o ICMS, devido a natureza primdria ou



semielaborada desses produtos. As grandes empresas transnacionais e nacionais realizam exploragoes
predatdrias, causando danos ao solo e subsolo brasileiro. Com o avango tecnolégico do setor, hd uma
reducgdo significativa das divisas no Brasil, diminuicdo dos impostos pagos e criagdo de poucos postos de
trabalho.

Uma medida de simplificacdo na area de cambio foi aprovada pelo Banco Central do Brasil.
A Lein.2 11.371/2006 possibilitou a flexibilizacdo da obrigatoriedade de cobertura cambial nas exportacdes,
conferindo ao Conselho Monetdrio Nacional (CMN) a autoridade para determinar a porcentagem dos
recursos de exportacdo que pode ser mantida no exterior. Naquele ano, o CMN definiu o percentual de 30%
como teto para a manutengdo desses fundos no exterior. O CMN autorizou os exportadores brasileiros a
manterem 100% dos recursos recebidos por suas exportagdes no exterior em 2008. A eliminagdo da
obrigatoriedade de cobertura cambial representou um relevante recurso econémico e gerencial para as
empresas exportadoras, auxiliando simultaneamente na melhoria da posicdo do pais no mercado global.
Essas sdo acdes que afetam diretamente a macroeconomia do Brasil, favorecendo o grande capital financeiro
rentista e as grandes corporacgdes. Causando danos significativos aos entes federados.

Em 2003, foram aprovados dois pilares significativos em favor do grande capital financeiro rentista e das
grandes corporac¢des privadas, em detrimento dos trabalhadores, que haviam sido iniciados durante o
governo FHC.

A primeira delas foi a Emenda Constitucional n.2 40. Essa emenda eliminou as restri¢gdes constitucionais ao
sistema financeiro nacional, revogando todo o conteudo do artigo 192 da Constituicdo Federal. Apenas o
preambulo do artigo foi mantido, o qual estabelecia que, no Brasil, os juros reais ndo poderiam ser superiores
a 12% ao ano, apds a aprovacao de uma lei complementar. Além de ser organizado de maneira a fomentar o
crescimento equilibrado do pais e atender aos interesses da coletividade.

A segunda foi a Emenda Constitucional n.2 41, que tratou da reforma da Previdéncia Social durante o governo
Lula. Decisdo politica que resultou no fim da paridade e integralidade nos saldrios e beneficios (aposentadoria
e pensdo) dos funcionarios publicos federais. A partir desse momento, os servidores publicos federais
admitidos por meio de concursos publicos passaram a se aposentar com base na média aritmética simples
das 80 maiores remuneragOes recebidas. Além de exigir que aposentados e pensionistas com beneficios
superiores ao teto do INSS paguem contribui¢gdes previdenciarias. Hoje, apds o reajuste do saldrio-minimo,
que é de RS 8.475,55.

Os ataques ao Regime de Previdéncia Prépria Social (RPPS) dos servidores publicos federais foram além disso.
Em 2012, a entdo presidenta Dilma Rousseff, com a justificativa de déficit previdenciario, sancionou a
Lei n®12.618. Estabelecendo a Previdéncia Complementar para servidores publicos federais admitidos a
partir de 2012. Um sistema de contribuic3o solidaria até o limite do INSS, que atualmente é de RS 8.475,55.
Acima desse montante, a contribuicdo para a previdéncia torna-se individual. Com contribui¢do garantida,
porém beneficio incerto. O resultado das aplicacGes financeiras do patriménio do FUNPRESP no mercado
financeiro determinara.

Um sistema de previdéncia complementar totalmente voltado aos interesses do deus mercado. Em dezembro
de 2025, o valor total do patriménio do FUNPRESP, administrado pelos bancos, foi de cerca de RS 14,90
bilhGes. Totalmente aplicados no mercado financeiro. Especialmente em Titulos Publicos Federais. Para piorar
a situacao, o governo Bolsonaro autorizou a entrada na Previdéncia Complementar (FUNPRESP) de todos os
servidores publicos federais admitidos antes de 2013. Sem perceber, alguns servidores acabaram caindo
nessa armadilha.

Em dezembro de 2025, os membros do FUNPRESP somaram aproximadamente 126.800 servidores publicos
federais, concursados ou ndo, sob o RJU. Outra armadilha na qual alguns servidores publicos federais do RPPS
cairam. A opcdo de servidores do RPPS se aposentarem pelo RGPS. Recebendo pela média salarial. Contudo,
sem paridade e integralidade. Caso ocorra uma reestruturacdo das carreiras publicas federais, esses
funcionarios serdo apartados.



Ao analisar o Boletim de Estatistica de Pessoal — PEL3, constata-se que o numero de servidores publicos
federais caiu para 1.204.309 em janeiro de 2026. Sendo 564.208 servidores ativos do RJU. Dentre esse total,
aproximadamente 126.800 pessoas, representando 22,47%, estdo sob o regime de Previdéncia
Complementar (FUNPRESP). A contribuigdo é soliddria até o limite do INSS, que é de RS 8.475,55. Acima desse
montante, a contribuicdo para a previdéncia torna-se individual, com uma trajetdria de crescimento, devido
aos futuros concursos publicos no formato hibrido. Ademais, ha 409.897 servidores aposentados e 229.204
pensionistas.

Isso implica que o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS enfrentara dificuldades atuariais, conforme
mencionado na Emenda Constitucional n° 103/2019 — Reforma da Previdéncia do desgoverno Bolsonaro.
Como resultado, pode haver dificuldades no pagamento dos beneficios do RPPS. Com a diminui¢do do fundo
previdenciario préprio - RPPS, quem sera responsavel pelo pagamento das aposentadorias e pensdes atuais
e futuras?

Nesse contexto, a desidrata¢do dos servidores publicos federais torna-se evidente. O Poder Executivo Federal
perdeu aproximadamente 69.414 servidores publicos federais entre 2019 (1.273.584) e janeiro de 2026
(1.204.309), em um periodo de pouco mais de 85 meses. Com a possibilidade de adicionar mais de 69.414
mil servidores (as) publicos ao grupo de aposentados nos anos vindouros, devido ao fato de estarem em
Abono de Permanéncia. Além do avanco tecnoldgico, por meio do governo digital, inteligéncia artificial e
plataformas eletrénicas, ha um crescimento da precarizacdo nos servicos publicos, impulsionado pelo
aumento das contratagGes de servidores temporarios para cargos permanentes no Estado Brasileiro.
Isso ocorre em meio a possivel aprovacdo da PEC 32 ou PEC 38 e a criagao de fundagGes publicas de direito
privado. Um significativo retrocesso na gestdo publica, com o retorno do Estado loteado das décadas de 1960
a 1990. Deslocando a administragdo publica para o setor privado. O Estado brasileiro atua apenas como
financiador das politicas publicas. Contudo, o setor privado é o principal responsavel pela execuc¢do das
politicas publicas.

Em 2015, a presidenta Dilma Rousseff sancionou a lei n.2 13.135, que modificou a concessao de pensao aos
servidores publicos federais, que anteriormente era vitalicia. Independentemente da faixa etdria dos
pensionistas. O direito de receber cada cota individual deixara de existir em varias situacdes. Uma delas é se
o falecimento ocorrer antes que o segurado tenha realizado 18 (dezoito) contribuicdes mensais, ou se o
casamento ou a unido estdvel tiverem comec¢ado menos de 2 (dois) anos antes do falecimento do segurado.
Porém, ndo ficou por ai. Com essas mudancgas, o governo estabeleceu alguns critérios para a concessdo do
beneficio da pensdo. De acordo com o IBGE, as mulheres brasileiras tém uma expectativa de vida maior do
gue os homens. Uma combinacdo de fatores bioldgicos, sociais e comportamentais contribui para que as
mulheres tenham uma expectativa de vida maior.

Utilizando a idade do(a) pensionista como critério principal para o periodo de recebimento. De acordo com
o IBGE, a maioria das pensbes é concedida a mulheres, devido a sua maior expectativa de vida. Como
podemos ver, as mulheres serdo as principais beneficidrias dos intervalos estabelecidos na lei. Entre 41 e 43
anos, a pensionista comegara a receber o beneficio de pensdo por um periodo de 20 anos. Isso implica que
essa pensdo terminard quando ele completar 63 anos. Como uma pensionista (a) idosa podera obter uma
posicdo no mercado de trabalho? Somente as pensionistas com mais de 44 anos, inclusive, tém direito a
pensdo vitalicia.

A aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95/2016, conhecida como Emenda do Teto de Gastos ou PEC do
Fim do Mundo, durante o governo Temer, representou outro pilar significativo na precarizagdo dos servicos
publicos e de seus servidores. Ela restringe o aumento das despesas primarias a atualizacdo do IPCA referente
ao ano anterior. E importante ressaltar que o PIB brasileiro caiu quase 8% entre 2015 e 2016. E sob a égide
das despesas rebaixadas que comecou e emenda do fim do mundo despesas primarias. No entanto, ndo ha
restricGes aos gastos financeiros, onde se efetua o pagamento da divida publica federal. O privilégio de

3 https://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.gvw&lang=en-
US&host=Local&anonymous=true




pagamento e a sustentabilidade da divida estdo assegurados constitucionalmente pelo Art. 166, paragrafo 3,
inciso Il, alinea “b”.

Como podemos notar. Além de ser uma mudanca constitucional que limita o uso do fundo publico federal
em relagdo aos servigos publicos, aos servidores e a infraestrutura do Estado. Ela implementa uma estratégia
gue atende aos interesses do capital financeiro rentista e das grandes corporagdes, restringindo os gastos do
orcamento primario para liberar mais fundos para o pagamento da divida publica. Os governos despendem
valores orcamentdrios, mas ndo utilizam a quantia total. Essa variacdao podera ser utilizada para quitar a
Amortizacdo da Divida Publica. Tudo assegurado pela lei nimero 11.943/2009 - Artigo. 13. - O excesso de
arrecadacdo e o superdvit financeiro das fontes de recursos disponiveis no Tesouro Nacional poderdo ser
utilizados para a amortizacdo da divida publica federal.

Bolsonaro foi eleito em 2019. A tentativa de aprovar a Reforma da Previdéncia Social durante o governo Temer
foi frustrada pela mobilizagdo dos servidores publicos, mas foi aprovada no governo Bolsonaro. Essa reforma
causou varios danos a classe trabalhadora. Sobretudo aos funciondrios publicos das trés esferas
governamentais. Alteracdes nas idades de aposentadoria e mudancgas na forma de recebimento da pensao.
Restringindo-se a 50% do saldrio do instituidor da pensdo, porém 10% por beneficiarios etc. No entanto, meu
foco esta nas mudancgas feitas nos artigos 40 e 149 da Constituicdo Federal.

Com as modificacdes nos artigos 40 e 149 da ConstituicGo Federal. O projeto de desvalorizacao e agressoes
aos servidores publicos e ao Fundo Préprio de Previdéncia Social progrediu. Institui-se o sistema de
previdéncia complementar para servidores publicos em cargo efetivo, respeitando o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e pensdes no regime
proprio de previdéncia social, exceto pelo que esta disposto no § 16. Nesse caso, a Previdéncia Complementar
deixa de ser uma recomendacgado para os entes federados e se torna uma exigéncia. Basta adicionar o verbo
"instituirdo" no futuro do presente. Restringe a concessdao do Abono de Permanéncia até o pagamento da
contribuicdo previdenciaria. Deixa de ser a contribuicdo previdenciaria integral, para ser um valor até no
maximo, a contribuicdo integral. Tudo isso sera definido por lei dos respectivos entes federativos.

Além de eliminar o pardgrafo 21 do artigo 40 da Constituicdo Federal. Assegurou o direito a isen¢do da
contribuicdo previdencidria para aposentados com deficiéncia, até o limite de dois tetos do INSS. O que levou
alguns servidores publicos a contribuirem para a Previdéncia Social até o limite do INSS (RS 8,475,55). Além
disso, proibiu a criacdo de novos regimes préprios de previdéncia social e estabeleceu condi¢Ges para sua
extingcdo e transferéncia para o Regime Geral de Previdéncia Social. Aqui estdo os fundamentos para a
aprovacdo do decreto 10.620/2021. Estabelece a competéncia para a concessdo e manutencdo de
aposentadorias e pensdes do regime proprio de previdéncia social da Unido no contexto da administragdo
publica federal. Ainda ndo foi revogado pelo governo Lula.

O governo Bolsonaro, antecipando o déficit atuarial no Fundo Préprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos, fez modificagcdes no artigo 149 da Constituicdo Federal. No primeiro paragrafo, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, por meio de lei, contribuicdes para o custeio do regime
proprio de previdéncia social. Essas contribuicbes serdo cobradas dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas, podendo ter aliquotas progressivas conforme o valor da base de contribui¢cdo ou dos proventos
de aposentadoria e pensdes.

Além disso, no item 1%, quando houver déficit atuarial, a contribuicio ordinaria de aposentados e
pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e pensdes que supere o
saldrio-minimo. No paragrafo 1°-A, caso o déficit atuarial persista, a contribuicdo de aposentados e
pensionistas poderad incidir sobre os proventos de aposentadoria e pensdes que ultrapassem o salario-minimo.
Insatisfeito, intensificou ainda mais os ataques ao Fundo Préprio de Previdéncia Social. No paragrafo 1°-B,
para resolver o déficit atuarial, é permitida a criagcdo de uma contribui¢Go extraordindria, no contexto da
Unido, para os servidores publicos ativos, aposentados e pensionistas. Caso o déficit atuarial persista, no
paragrafo 1-C serd implementado simultaneamente com outras medidas. Um verdadeiro cheque em branco
na Constituicdo Federal. Um risco enorme ao Fundo de Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos.

Durante varias semanas, nds, representantes sindicais e trabalhadores publicos federais, nos posicionamos
em frente ao Congresso Nacional para protestar contra a tramitacao da proposta de emenda constitucional
de reforma administrativa do governo Bolsonaro — PEC 32/2020. Conquistamos uma vitoria significativa,



porém parcial. O relator Arthur Maia apresentou seu parecer em setembro de 2021. O relatério final foi
aprovado pela comissao especial. Nesse contexto, o governo Lula ndo possui mais autoridade para impedir a
aprovacao da PEC 32. Apenas o plendrio da Camara dos Deputados tem essa capacidade. O governo Lula
poderd, no maximo, discordar e sugerir a rejeicdo. Sugerindo que a base governista possa recusa-la. Quem
tem o poder de aprovagdo ou veto é o Congresso Nacional. Porém o Centrdo e a extrema-direita colocaram
no Congresso reacionario a PEC 38, com a intensdo de aprovar uma reforma administrativa para desmontar
os servigos publicos, atacar os seus servidores (as) entregando a gestdo publica ao mercado privado.

O Novo Arcabouco Fiscal, uma reforma infraconstitucional aprovada pela Lei Complementar n.2 200/2023,
que é hierarquicamente inferior 8 Emenda Constitucional n.2 95/2016, tem a capacidade de substitui-la. Isso
se deve ao fato de que a Emenda Constitucional n°126/2023, aprovada, permitiu que uma lei complementar
pudesse criar o Novo Arcabouco Fiscal.

Como podemos ver, a sustentabilidade da divida publica é o pilar central do novo Arcabouco Fiscal. Ndo se
trata de assegurar recursos para politicas publicas ou investimentos diretos na infraestrutura do Estado. Para
garantir a sustentabilidade da divida publica, o governo deve reduzir o orcamento primario da Unido. Assim,
havera mais recursos disponiveis para sustentar os lucros crescentes e duradouros do grande capital
financeiro rentista e das grandes empresas. O artigo 166, paragrafo 30, inciso Il, alinea “b” da Constituicdo
assegura tudo isso. Aqui se encontra o principal pilar de captura do Estado brasileiro e de seus cidadaos.

A Medida Proviséria (MP) n.2 1286/24, convertida na Lei 15.141/25, apresenta os aumentos salariais de
2025 e 2026 para 38 categorias de servidores publicos federais. Nomeada como "MP sobre Transformacdo
do Estado Associada a Gestdo de Pessoas", essa medida proviséria também estabelece altera¢des referentes
a carreiras e cargos publicos. Ndo se trata apenas de um aumento salarial. Trata-se, efetivamente, de uma
reestruturacdo de carreiras. "E mais um passo na transformag3o do Estado que estamos realizando", afirmou
a ministra da Gestdo e Inovagao em Servigos Publicos, Esther Dweck, ao apresentar os principais pontos da
medida provisdria em uma transmissdo ao vivo. Depois que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) é
sancionada e publicada no dia 30 de dezembro. No dia 31 de dezembro de 2024, o governo Lula publicou a
Medida Proviséria que assegurara a retroatividade do aumento a janeiro de 2025. No entanto, ele contém
elementos para a continuidade da Reforma Administrativa Infraconstitucional. Esses elementos nos
motivardo a lutar por um futuro melhor, enfrentando tanto o Congresso Nacional reacionario quanto o
governo federal.

Conclusao

Como podemos concluir, os efeitos do arcabouco legal que foi aprovado ao longo das décadas pelos governos
gue estiveram no poder no Paldcio do Planalto. Sdo tdo prejudiciais aos servicos publicos, aos seus
funcionarios e a maior parte da populacdo brasileira. Ndo podemos nos afastar de toda a estrutura legal que
foi aprovada. Em especial, a PEC 32 e PEC 38, reforma administrativa constitucional, nem a possibilidade de
mudanca infraconstitucional, proposta pelo governo federal. Sdo processos interligados, com um Unico
propdsito. Assegurar lucros crescentes e duradouros ao capital financeiro rentista e as grandes empresas
transnacionais e nacionais. Precisamos estar muito atentos e intensificar nossa luta.



