LEGISLACAO COMPLETA

Os quatro eixos da Reforma Administrativa, apresentados até aqui, somaram mais
de setenta propostas. As medidas foram distribuidas ao longo de trés textos
legislativos: uma Proposta de Emenda a Constituicao (PEC), um Projeto de Lei
Complementar (PLP) e um Projeto de Lei Ordinaria (PL). A intencao de estruturar
0 conjunto de leis desta maneira foi garantir a aplicabilidade por meio da rigidez
constitucional, permitindo o cascateamento para Estados e Municipios.

A PEC propde a governanca e gestao com foco em resultados, a transformacao
digital como direito constitucional, a profissionalizacdo e modernizacao da gestao
de pessoas e o fim de privilégios e mais transparéncia no servi¢o publico.

O PLP, denominado Lei de Responsabilidade por Resultados, detalha e viabiliza a
implementacao dos principios constitucionais propostos, promovendo um Novo
ciclo na gestao publica brasileira, com foco em eficiéncia, responsabilidade fiscal e
valorizagcao do servidor comprometido.

E o PL, chamado de Marco Legal da Administragcao Federal, regulamenta o ciclo
completo da gestdo de pessoas no servigco publico, estruturando politicas que
permitam melhor planejamento da forca de trabalho, racionalizacdao dos
concursos publicos, modernizagcao das carreiras, institucionalizagao do estagio
probatodrio e regras claras para cargos de lideranca e contratagdes temporarias.

A seguir, vocé confere os textos legislativos na integra.



Proposta de Emenda a Constituicao

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2025

(Do Sr. Pedro Paulo e outros)

Altera normas sobre a Administragao Publica
brasileira para aperfeicoar a governanga e a
gestdo publica, promover a transformacéao digital,
impulsionar a profissionalizagdo e extinguir
privilégios no servigo publico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

alteracoes:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

b) a obtencgao, inclusive por meios digitais, de certidées emitidas por
reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal;

C) a primeira via da carteira de identidade nacional, a ser expedida
em formato fisico e digital, para possibilitar a identificagdo unica dos

cidadaos e o0 acesso aos servigos publicos digitais;

LXXX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a inclusgo digital.



“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a inclusao digital, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao.

§ 14. As consultas populares, distintas do plebiscito e do referendo,
deverao ser realizadas por meios digitais, resguardada, quando

indispensavel, a participagao presencial, na forma da lei.” (NR)

XXVII - planejar, implementar e manter a Estratégia Nacional de
Governo Digital e a Politica Nacional de Dados para o Setor Publico,
aplicaveis a qualquer dos Poderes e Orgdos auténomos da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

CAIE. 22,

XXXI - normas gerais sobre parcerias com instituicbes sem fins

lucrativos;

XXXII - normas gerais sobre o ciclo laboral da gestao de pessoas nas
administragdes publicas direta e indireta de qualquer dos Poderes e
Orgaos autdbnomos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
inclusive quanto ao planejamento e reorganizagdo da forga de
trabalho, a estruturagdo de carreiras, aos concursos publicos e

processos seletivos, aos cargos em comissao e as fungdes de



confianga, ao estagio probatorio, ao regime e procedimentos
disciplinares, ao conflito de interesses, ao desenvolvimento e
aproveitamento de pessoal, as politicas de remuneracdo e de
beneficios, a avaliagdo de desempenho e reconhecimento por
resultados;

XXXIII - normas gerais sobre organizagdo administrativa, governanca
publica, planejamento estratégico, acordos de resultados
institucionais, prestagdo de servicos publicos e formulagao,
implementagdo e avaliagdo de politicas publicas, processo
administrativo, inclusive o de natureza sancionatéria, e controle
interno para as administracdes publicas direta e indireta de qualquer
dos Poderes e Orgaos autdnomos da Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios;

XXXIV - normas gerais sobre governo digital, inovagéo, prestagéo
digital de servigos publicos, transparéncia e dados abertos, controle
e participagao social, seguranga cibernética e interoperabilidade de
sistemas das administragdes publicas direta e indireta de qualquer
dos Poderes e Orgdos auténomos da Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios;

XXXV - normas gerais sobre atividades desempenhadas pelos

orgaos de controle e processos perante os Tribunais de Contas.

......................................................................................... " (NR)

B T TR

XIII' - promover a inclusdo digital e o acesso dos cidadaos aos
servigos publicos digitais.
........................................................................................... " (NR)



§ 2°-A As despesas dos Deputados Estaduais relativas ao custeio
individual do exercicio da atividade parlamentar e as remuneracoes e
demais gastos com cargos em comissdao dos gabinetes

parlamentares:

| - ndo poderéo exceder, em conjunto, a setenta e cinco por cento do
limite global mensal individual vigente na Cémara dos Deputados
para despesas equivalentes, vedada a exclusdo de quaisquer

rubricas ou vantagens do cOmputo desse limite;

Il - deverdo ser divulgadas em transparéncia ativa e dados abertos,
individualizadas por parlamentar, no portal da transparéncia da

respectiva Assembleia Legislativa.

A lei dispora sobre a iniciativa popular, inclusive por meio de
identificac&o digital, no processo legislativo estadual.” (NR)

CAIE. 28, e

§ 1°-A No prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias apds a posse,
o Governador devera divulgar planejamento estratégico para
resultados, com objetivos e metas para todo o mandato, o qual ficara
disponivel no portal da transparéncia do ente federativo e devera
orientar os acordos de resultados de que trata o art. 38-A desta
Constituicado, especificamente as metas e objetivos de cada ciclo

anual.

“Art. 28-A O montante global das dotagbes orgamentarias relativas a
despesas primarias dos Estados, no ambito do Poder Legislativo, do
Tribunal de Contas, do Poder Judiciario, da Defensoria Publica e do
Ministério Publico Estaduais, incluidas as remuneracbes dos
membros dos Poderes e Orgdos autdnomos e os demais gastos com

pessoal ativo e inativo e com pensionistas, individualizadas por Poder



e Orgdo autdnomo, a partir de 2027, ndo podera ultrapassar o total

desse montante do ano anterior acrescido:

| - no caso de a variagao da receita primaria ajustada estadual ficar
abaixo da inflagao para o periodo de doze meses encerrado em junho
do exercicio anterior a que se refere a lei orgcamentaria, da variagéo
da inflagdo, também para o periodo de doze meses encerrado em

junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria;

Il - no caso de a variagédo da receita primaria ajustada estadual ficar
acima da inflagdo para o periodo de doze meses encerrado em junho
do exercicio anterior a que se refere a lei orgcamentaria, da variagéo
da inflagdo, e de uma parcela adicional referente a 50% (cinquenta
por cento) da variagao da receita primaria ajustada estadual acima da
inflacdo, no ano posterior de apuracéo de déficit primario no Estado,
e a 70% (setenta por cento) da variagao da receita primaria ajustada
estadual acima da inflagdo, nos outros casos, ambas para o periodo
de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orgamentaria, sendo a parcela adicional limitada a 2,5%

(dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano).

Paragrafo Unico. Para a inflagdo indicada nos incisos | e Il deste
artigo, considera-se o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-

[I-A - no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias apds a posse, 0
Prefeito devera divulgar planejamento estratégico para resultados,
com objetivos e metas para todo o mandato, o qual ficara disponivel
no portal da transparéncia do ente federativo e devera orientar os
acordos de resultados de que trata o art. 38-A desta Constituicao,

especificamente as metas e objetivos de cada ciclo anual.



llI-A - excetuadas as capitais, nos Municipios em que, na média dos
4 (quatro) exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
segundo ano do mandato de cada Prefeito, caso as despesas para
custeio de sua administragcdo superarem a respectiva receita corrente
liguida, deduzidas as transferéncias obrigatdrias e voluntarias,
observar-se-30, para a organizagao administrativa do Poder
Executivo municipal no mandato do préximo Prefeito, os seguintes

limites maximos:

a) 5 (cinco) Secretarias ou 6rgdos de hierarquia equivalente, nos Municipios de

até 10.000 (dez mil) habitantes;

b) 6 (seis) Secretarias ou 6rgdos de hierarquia equivalente, nos Municipios de

10.001 (dez mil e um) a 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

c) 7 (sete) Secretarias ou 6rgdos de hierarquia equivalente, nos Municipios de

50.001 (cinquenta mil e um) a 100.000 (cem mil) habitantes;

d) 8 (oito) Secretarias ou drgdos de hierarquia equivalente, nos Municipios de

100.001 (cem mil e um) a 300.000 (trezentos mil) habitantes;

e) 9 (nove) Secretarias ou 6rgaos de hierarquia equivalente, nos Municipios de

300.001 (trezentos mil e um) a 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

f) 10 (dez) Secretarias ou 6rgdos de hierarquia equivalente, nos Municipios com

mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes.

V - os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais serao fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o disposto nos arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153,
§ 2° |, desta Constituicdo e, nos casos dos Municipios alcangados

pelo inciso IlI-A do caput deste artigo, os seguintes limites maximos:

a) nos Municipios de até 10.000 (dez mil) habitantes, 30% (trinta por

cento) do subsidio do respectivo Governador do Estado;



b) nos Municipios de 10.001 (dez mil e um) a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, 40% (quarenta por cento) do subsidio do respectivo

Governador do Estado;

¢) nos Municipios de 50.001 (cinquenta mil e um) a 100.000 (cem mil)
habitantes, 50% (cinquenta por cento) do subsidio do respectivo

Governador do Estado;

d) nos Municipios de 100.001 (cem mil e um) a 300.000 (trezentos
mil) habitantes, 60% (sessenta por cento) do subsidio do respectivo
Governador do Estado;

e) nos Municipios de 300.001 (trezentos mil e um) a 500.000
(quinhentos mil) habitantes, 70% (setenta por cento) do subsidio do

respectivo Governador do Estado;

f) nos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,
80% (oitenta por cento) do subsidio do respectivo Governador do
Estado.

VI-A - as despesas dos Vereadores relacionadas ao custeio individual
do exercicio da atividade parlamentar e as remuneragdes e outros

gastos com cargos em comissao dos gabinetes parlamentares:

| - n&o poderao exceder, em conjunto, o limite global mensal individual
vigente na respectiva Assembleia Legislativa para despesas
equivalentes, observada a mesma propor¢ao estabelecida no inciso
VI deste artigo para o calculo dos subsidios dos Vereadores, vedada
a exclusao de quaisquer rubricas ou vantagens do cébmputo desse
limite;

Il - deverado ser divulgadas em transparéncia ativa e dados abertos,
individualizadas por parlamentar, no portal da transparéncia da

respectiva Camara de Vereadores.



XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacao, inclusive
por meio de identificagcao digital, de, pelo menos, cinco por cento do

eleitorado;

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido definira as despesas
referidas no inciso IlI-A do caput deste artigo, efetuara o calculo de
que trata o mesmo dispositivo e informara os Municipios sujeitos aos
limites nele estabelecidos e as alineas “a” a “f” do inciso V do caput
deste artigo.” (NR)

“Art. 29-A O montante global das dotagbes orgamentarias relativas a
despesas primarias dos Municipios, no ambito do Poder Legislativo e
dos Tribunais de Contas, incluidas as remuneracdes dos Vereadores
e 0os demais gastos com pessoal ativo e inativo e com pensionistas,
individualizadas por Poder e Orgdo auténomo, a partir de 2027, n&o

podera ultrapassar o total desse montante do ano anterior acrescido:

| - no caso de a variagédo da receita primaria ajustada municipal ficar
abaixo da inflagao para o periodo de doze meses encerrado em junho
do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria, da variagcao
da inflagdo, também para o periodo de doze meses encerrado em

junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria;

Il - no caso de a variagao da receita primaria ajustada municipal ficar
acima da inflagdo para o periodo de doze meses encerrado em junho
do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria, da variagcao
da inflagdo, e de uma parcela adicional referente a 50% (cinquenta
por cento) da variagdo da receita primaria ajustada municipal acima
da inflacdo, no ano posterior de apuragao de déficit primario no
Municipio, e a 70% (setenta por cento) da variagao da receita primaria
ajustada municipal acima da inflagdo, nos outros casos, ambas para

o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a



que se refere a lei orgcamentaria, sendo a parcela adicional limitada a

2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano).

Paragrafo Unico. Para a inflagdo indicada nos incisos | e Il deste
artigo, considera-se o indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-

Paragrafo unico. Os Municipios, na execugéao de suas competéncias
e na implementacdo de politicas publicas, deverao,
preferencialmente, instituir consércios publicos ou celebrar convénios
de cooperacdo, nos termos do art. 241 desta Constituicdo e da
legislagao aplicavel, com vistas a eficiéncia, a economicidade, a
integracdo de agdes e a ampliagdo da qualidade e do alcance dos

servigos prestados a populagéo.” (NR)

“Art. 32-A O montante global das dotagbes orgamentarias relativas a
despesas primarias do Distrito Federal, no ambito do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica, incluidas
as remuneragdes dos membros dos Poderes e Orgéos autdnomos e
0s demais gastos com pessoal ativo e inativo e com pensionistas,
individualizadas por Poder e Orgdo auténomo, a partir de 2027, n&o

podera ultrapassar o total desse montante do ano anterior acrescido:

| - no caso de a variagdo da receita primaria ajustada distrital ficar
abaixo da inflagao para o periodo de doze meses encerrado em junho
do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria, da variagcao
da inflagdo, também para o periodo de doze meses encerrado em

junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria;

Il - no caso de a variagdo da receita primaria ajustada distrital ficar

acima da inflagdo para o periodo de doze meses encerrado em junho



do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria, da variagao
da inflagdo, e de uma parcela adicional referente a 50% (cinquenta
por cento) da variagao da receita primaria ajustada distrital acima da
inflacdo, no ano posterior de apuragao de déficit primario no Distrito
Federal, e a 70% (setenta por cento) da variagdo da receita primaria
ajustada distrital acima da inflagdo, nos outros casos, ambas para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a
que se refere a lei orgcamentaria, sendo a parcela adicional limitada a
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano).

Paragrafo Unico. Para a inflagdo indicada nos incisos | e Il deste
artigo, considera-se o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-

lo.

“Art. 37. As administracdes publicas direta e indireta de qualquer dos
Poderes e Orgdos auténomos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerdo aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da transparéncia, da eficiéncia, da
digitalizacdo, da motivagédo e da consensualidade e, também, as

seguintes regras:

Il - a investidura em cargo efetivo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, que, em conformidade com o perfil profissional desejavel,
avaliara conhecimentos e habilidades estritamente necessarios para
o desempenho das respectivas atribuigdes, na forma prevista em lei

nacional;

[I-A - o concurso publico para investidura em cargo efetivo ou
emprego publico devera ser precedido de dimensionamento do
quadro de pessoal, priorizar carreiras transversais e estar

acompanhado de justificativas que comprovem a necessidade das



contratagdes para o alcance dos objetivos e metas do érgéo ou
entidade publica previstos no planejamento estratégico para

resultados e no acordo de resultados;

II-B - é admitida a realizacdo de concurso publico para investidura a
termo em cargo efetivo, por prazo n&o inferior a 10 (dez) anos,

observado o disposto em lei nacional e as seguintes regras:

a) durante o prazo determinado de investidura, ao ocupante do cargo
efetivo serdo aplicadas todas as normas do respectivo regime
juridico, inclusive no que diz respeito aos direitos, vantagens, regime
e processo disciplinares, regime previdenciario, inclusive de

previdéncia complementar, estabilidade e estagio probatério;

b) a investidura a termo em cargo efetivo devera ser fundamentada
em justificativa que demonstre concretamente a transitoriedade da
necessidade a ser atendida, podendo contemplar todas as areas de

atuacao do 6rgao ou entidade;

¢) a quantidade de servidores investidos na modalidade de que trata
este inciso n&o podera ultrapassar 5% (cinco por cento) dos

servidores em atividade no cargo ou carreira;

II-C - os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aderir a
concurso publico realizado de forma centralizada pela Unido, com
aproveitamento de pontuagdes ou de cadastros de aprovados, na

forma da lei;

[I-D - quando necessaria a admissdo de profissionais com maior
especializacao e experiéncia profissional, o concurso publico podera
ser destinado a investidura em nivel de carreira diverso do inicial,
desde que a modalidade de provimento de cargos n&o ultrapasse 5%
(cinco por cento) da for¢ca de trabalho dimensionada do 6rgéao ou

entidade publica.



V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargos efetivos, destinam-se apenas as atribuigbes de

direcao, chefia e assessoramento;

V-A - os cargos em comissao destinam-se apenas as atribuigbes de
direcdo, chefia e assessoramento, devendo ser preferencialmente
selecionados por meio de processo seletivo, observadas as seguintes

regras:

a) do total de cargos providos do ente federativo, no maximo 5%
(cinco por cento) poderdo ser cargos em comissdo, admitida a
majoragao desse percentual, nos Municipios de até 10.000 (dez mil)
habitantes, para até 10% (dez por cento) em situagdes devidamente

justificadas;

b) do total de cargos em comissdo, no minimo 50% (cinquenta por
cento) deles serdao ocupados por servidores efetivos;

V-B - excepcionado o primeiro escaldao, do total de cargos em
comissao e fungdes de confianga do ente federativo, no maximo 5%
(cinco por cento) serdo considerados estratégicos de acordo com
critérios estabelecidos em lei nacional, observadas as seguintes

regras:

a) ao menos 60% (sessenta por cento) dos cargos em comisséo

estratégicos serédo ocupados por servidores efetivos;

b) os ocupantes de cargos em comissao e fungdes de confianga
estratégicos serao submetidos a avaliagao peridédica de desempenho
diferenciada, obrigatoriamente vinculada aos objetivos e metas
estabelecidos no acordo de resultados de que trata o art. 38-A desta
Constitui¢ao, inclusive para fins de pagamento do bénus de resultado

de que trata o inciso XI-A deste artigo;

V-C - lei estabelecera percentuais minimos para a ocupagao de
cargos em comisséao, fungdes de confianga e vagas em conselhos de
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas

subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo



poder publico por pessoas com deficiéncia, por mulheres e por

pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas.

XI-A - desde que nao excedidos 90% (noventa por cento) dos limites
de despesa de pessoal de que trata o art. 169 desta Constituicao, lei
podera instituir bénus de resultado para os agentes publicos em
atividade, excetuados os detentores de mandato eletivo, observadas

as seguintes regras:

a) existéncia de acordo de resultados pactuado anualmente no
ambito do o6rgdo ou entidade publica, com objetivos e metas
institucionais avaliadas em ciclos anuais, sempre vinculadas a

melhoria da qualidade dos servigos publicos;

b) existéncia de avaliagdo periodica de desempenho de pessoal no
ambito do o6rgdo ou entidade publica, com objetivos e metas
individuais alinhadas ao acordo de resultados e avaliadas em ciclos

anuais;

c) pagamento destinado apenas aos agentes publicos que tenham
permanecido em efetivo exercicio de 1° de janeiro a 31 de dezembro
do ano aquisitivo, ressalvado o afastamento em razao de férias por

no maximo 30 (trinta) dias.

d) ndo incidéncia dos limites remuneratérios definidos no inciso Xl
deste artigo e obediéncia ao limite individual anual de até duas
remuneragdes mensais para o agente publico, podendo alcangar o
limite individual anual de até quatro remuneracdes para os ocupantes

de cargos em comisséo e fungdes de confianga estratégicos;

e) pagamento anual realizado em parcela unica, limitada, no total, ao
valor despendido pelo 6rgao ou entidade publica, no ano anterior,
com o pagamento de gratificagbes natalinas, décimo terceiro ou
verbas de natureza equivalente, aos seus respectivos agentes

publicos em atividade.



XXIII - aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos das
administragdes publicas direta e indireta, aos membros de qualquer
dos Poderes e Orgaos auténomos da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aos detentores de mandato eletivo e aos
demais agentes politicos s&o vedados:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de
um ano, ressalvados, nos termos da lei, os ocupantes de funcao de
magistério e os profissionais de saude cuja exposigao a fatores de
risco justifique periodos superiores de férias;

b) adicional de férias superior a 1/3 (um ter¢o) da remuneracéo do

periodo de férias e parcelamento de férias em mais de trés periodos;

¢) acumulacgao de férias por mais de dois periodos, sendo obrigatoria
a fruicdo das férias até o ultimo dia do segundo periodo aquisitivo ndo

usufruido;

d) adicionais exclusivamente referentes a tempo de servico,

independentemente da denominagao adotada;

e) aumento de remuneragdo ou de parcelas indenizatérias com

efeitos retroativos, inclusive por meio de lei;

f) licenga-prémio, licenga-assiduidade ou qualquer outra vantagem
remuneratéria decorrente apenas de tempo de servigo,
independentemente da denominagdo adotada, ressalvada, nos
termos da lei, licencga para fins de capacitagao;

g) progressao ou promogao exclusivamente por tempo de servico;

h) concesséo de folgas, qualquer tipo de licenga ou outras vantagens
ou verbas ndo previstas em lei nacional com a finalidade de
compensar acumulagdo de fungdes administrativas e processuais
extraordinarias, exercicio de fungao relevante singular, acumulagao
de acervo processual, procedimental ou administrativo e qualquer
outro trabalho excedente, resguardada a possibilidade de adogao de
regime de banco de horas para as fungbes em que haja efetivo

controle quantitativo de jornada;



i) concessao de adicionais de periculosidade e de insalubridade por
categorizagao abstrata de carreiras ou grupos funcionais, devendo a
sua concessao estar necessariamente condicionada a comprovacgao
pericial documentada da habitualidade e permanéncia da exposicao
a agentes de risco;

j) conversao em pecunia de férias, folgas, licengas ou qualquer outro

tipo de afastamento n&o usufruidos;

k) instituicdo de verbas remuneratorias ou indenizatorias por meio de

qualquer tipo de norma n&o sujeita a deliberacdo do Poder
Legislativo, observado o disposto nos §§ 11° e 11-A deste artigo;

l) extensédo de qualquer direito, beneficio ou vantagem especifica de
uma carreira a outra sob alegagao de simetria constitucional e

paridade entre carreiras;

m) instituicdo ou extensdo de qualquer verba remuneratoria baseada
em desempenho ou parcela indenizatéria para aposentados e

pensionistas;

XXIV - ressalvados os casos de gozo de licengas consideradas por
lei como efetivo exercicio para todos os fins, os agentes publicos
afastados ou licenciados nao fardo jus a percepc¢ao de remuneragao
de cargo em comissao e de fungao de confianga e ao recebimento de
bonus de resultado, de parcelas indenizatérias ou de qualquer

parcela que nao se revista de carater permanente.

XXV - é dever de todo agente publico, em especial dos ocupantes de
cargos em comissao e de fungbes de confianga, zelar pela
manutengdo de um ambiente de trabalho saudavel, integro e livre de

assédios e discriminagdes de qualquer natureza.

XXVI - as despesas e renuncias de receitas da administracao publica
deveréao ser divulgadas, de forma individualizada e discriminada, em
formato aberto, padronizado e legivel por maquina, no portal da
transparéncia do ente federativo, com dados atualizados que



possibilitem a avaliagao de resultados e o controle social, observadas

as seguintes exigéncias:

a) nas parcerias celebradas com pessoas juridicas, a discriminagao
das pessoas dedicadas a execugdo do seu objeto e das respectivas

remuneragoes;

b) nos contratos de servigos com regime de dedicagéo exclusiva de
mao de obra, a discriminagao das pessoas dedicadas a execucao do

seu objeto e das respectivas remuneracgoes;

C) para a divulgacéo de remuneragdes de que trata o § 6° do art. 39
desta Constituicdo, deverao ser observados critérios nacionais de

padronizagao, definidos pelo Poder Executivo federal.

§ 3° Lei nacional disciplinara as formas de participacgdo, inclusive por
meios digitais, do usuario nas administragbes publicas direta e
indireta de qualquer dos Poderes e Orgéos auténomos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, regulando

especialmente:

§ 5°-A O agente publico somente respondera pessoalmente por suas
acdes ou omissdes nos casos de dolo ou de erro grosseiro,
compreendido como a conduta manifestamente inescusavel que ndo
seria praticada por agente diligente em situacdo semelhante,

considerados, para sua verificagdo, os seguintes elementos:

| - a diligéncia observada e a coeréncia e motivagdo do processo
decisorio;

Il - a conformidade da conduta com as atribuicbes e deveres inerentes
a funcao exercida;

lll - o nivel de incerteza fatica ou juridica existente sobre a matéria

objeto da atuagao; e



IV - a compatibilidade entre a conduta e os elementos disponiveis e
efetivamente considerados ao longo do processo decisoério, em

atencao ao interesse publico e as circunstancias da decisao.

§ 7° Lei nacional dispora sobre as proibigdes aplicaveis aos agentes
publicos das administragdes publicas direta e indireta de qualquer dos
Poderes e Orgdos auténomos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que tenham acesso a informacgdes
privilegiadas, vedando, inclusive por periodo n&o inferior a seis meses
apos a extingdo de relagao juridica estatutaria ou contratual com o
poder publico, o exercicio de atividade privada que configure conflito

de interesses.

§ 9° Com excegdo das companhias abertas ndo dependentes e das
instituicdes financeiras estatais federais, o disposto no inciso Xl| do
caput deste artigo aplica-se aos empregados publicos das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, e das suas
subsidiarias, ndo se aplicando aos membros estatutarios das estatais
nao dependentes, inclusive na hipétese de serem empregados

publicos.

§ 11-A. Com excegao dos auxilios relacionados a alimentagéo, saude
e transporte, destinados a custear despesas necessarias ao exercicio
das atribuicdes, as parcelas de carater indenizatorio previstas na lei
nacional de que trata o § 11 deste artigo deverdo atender,

cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - possuam natureza reparatodria, sendo destinadas a compensacao
de despesas efetivamente suportadas pelos agentes publicos como

condigdo necessaria ao exercicio das atribuigdes;

Il - possuam natureza episodica, eventual e transitéria, vedados:



a) o pagamento rotineiro e permanente; e

b) a concessao indistinta a totalidade, a maioria ou a parcela relevante

dos integrantes de categorias ou carreiras.

§ 11-B Para os agentes publicos cuja remuneragao ou subsidio seja
igual ou superior a 90% (noventa por cento) do limite remuneratério
de que trata o inciso Xl do caput deste artigo, os auxilios relacionados
a alimentacao, saude e transporte ndo poderao ultrapassar, no total
recebido mensalmente, o valor equivalente a 10% (dez por cento) da

respectiva remuneragao ou subsidio.

§ 11-C. As administragbes publicas direta e indireta de qualquer dos
Poderes e Orgdos auténomos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderao apresentar, em cada exercicio,
a titulo de pagamento de verbas de carater indenizatério, dotac&o
orcamentaria superior aquela do exercicio anterior, acrescida da
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a

que se refere a lei orcamentaria.

§ 11-D. O reconhecimento e o pagamento retroativo de verbas a
agente publico somente poderdo ocorrer por decisao judicial
transitada em julgado, proferida em ag&o de natureza coletiva ou em
acao individual baseada em precedente qualificado dos Tribunais
Superiores, respeitados o regime de precatérios do art. 100 desta
Constituicao e o prazo prescricional previsto em lei para as demandas
ajuizadas em face da Fazenda Publica.

§ 17. Com excecéao das politicas publicas estritamente emergenciais,
as exposicbes de motivos ou as justificagbes das iniciativas
normativas que tenham o objetivo de criar, expandir ou aperfeicoar

politica publica deverdao estar acompanhadas, pelo menos, de



avaliagcdo prévia simplificada que demonstre a compatibilidade da
politica com os instrumentos de gestdo e governanga de que trata o
art. 38-A e com as leis orgcamentarias de que trata o art. 165, e que
contenha indicagdo dos problemas a serem enfrentados, dos
objetivos da agéo publica e das metas consistentes com os objetivos,

na forma da lei.” (NR)
“SECAO I-A
DOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA E GESTAO

Art. 38-A As administragdes publicas direta e indireta de qualquer dos
Poderes e dos Orgéos auténomos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios deverao:

| - como desdobramento do planejamento estratégico para resultados
de que trata o § 1° do art. 28, o inciso II-A do art. 29 e o0 § 3° do art.
84 desta Constituicao, celebrar, no ambito de cada 6rgao ou entidade
publica, acordo de resultados anual, com a definicdo de objetivos e

metas institucionais a serem alcancados no exercicio;

Il - como desdobramento do acordo de resultados, elaborar plano de
avaliacdo periddica de desempenho anual, com a definicdo de
objetivos e metas por equipes e individuais a serem aferidos na forma

prevista no art. 39-A desta Constituicao.

§ 1° Os instrumentos de governanga e gestdo de que trata o caput
deste artigo serdo disciplinados por lei complementar e deverdo
subsidiar a elaboracdo do plano plurianual, das diretrizes

orcamentarias e dos orcamentos anuais.

§ 2° O acordo de resultados de que trata o inciso |l deste artigo podera
prever a ampliagdo da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira
dos 6rgaos e entidades publicas, estabelecendo, nesse caso, os

controles, obrigagdes e responsabilidades dos seus dirigentes.

§ 3° A existéncia e a implementagao dos instrumentos de governanca
e gestao dispostos neste artigo s&o condic&o indispensavel para a

instituicdo do bénus de resultado de que trata o inciso XI-A do art. 37



desta Constituicdo e para a progressdo funcional dos agentes

publicos do 6rgao ou entidade.”
“SECAO I-B
DO GOVERNO DIGITAL

Art. 38-B. As administragdes publicas direta e indireta de qualquer
dos Poderes e dos Orgdos autdbnomos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo integrar a Estratégia
Nacional de Governo Digital e a Rede Nacional de Governo Digital, a
serem orientados pelo Plano Nacional de Governo Digital e pelas

seguintes diretrizes:

| - transformacao digital da administragéo publica, com a utilizagdo de
novas tecnologias para simplificar estruturas e processos de trabalho,
otimizar recursos publicos, aperfeicoar servigos publicos e facilitar a
execucao e avaliagao das politicas publicas;

Il - desenvolvimento de infraestrutura publica digital, com a
interoperabilidade de dados, sistemas e plataformas, consolidagao de
solugdo publica de plataforma digital e de processo administrativo
eletrénico e integragédo dos canais fisicos e digitais de prestacéo de

servigos publicos;

Il - manutencao de solucdo estruturante de identificacdo unica e
nacional, associada a carteira de identidade nacional, com
seguranga, ampla disponibilidade e validade para todos os entes

federativos;

IV - garantia de que todo ato praticado pela administragdo publica

seja rastreavel e disponibilizado em formato digital;

V - implementagcdo de politicas de seguranga cibernética e de
protegao de dados e de mecanismos de mitigacao de riscos e de

manutengao da integridade dos dados, sistemas e plataformas;

VI - 0 uso de dados abertos e a utilizagdo de informagdes geradas
pelas administragcdes publicas para o aperfeicoamento das politicas



publicas, utilizando preferencialmente dados agregados e garantida,

sempre que possivel, a anonimizacdo dos dados pessoais;

VIl - ampliacdo da transparéncia publica e da participacao social,

inclusive com a avaliagéo digital da prestagcdo dos servigos publicos;

VIIl - estimulo a inovagdo no setor publico, mediante a criacdo de
ambientes de experimentacdo controlada e de laboratérios de
inovacao, destinados ao desenvolvimento, teste e avaliagdo de novas
tecnologias, metodologias e modelos de prestagdo de servigos,
observados os principios constitucionais da administragao publica, a
protecao de dados pessoais e os direitos dos usuarios de servigos

publicos.”

CAIE. B9, s

IV - previsdo de, no minimo, vinte niveis para o alcance do nivel final
da carreira, com intersticio minimo de um ano entre cada progressao

OuU Promogao;

V - remuneragdo ou subsidio inicial de cada carreira ndo superior a
50% (cinquenta por cento) do valor da remuneragao ou subsidio do
ultimo nivel da mesma carreira, excepcionadas as carreiras cuja
remuneragao ou subsidio final seja de até 4 (quatro) vezes o salario

minimo.

§ 5°A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
implementarao, por meio de lei especifica, tabela remuneratoria unica
para os agentes publicos que exercem cargo, emprego ou fungao
publica em todos os Poderes e 6rgaos autbnomos do respectivo ente

da Federacao, observadas as seguintes diretrizes:

| - a tabela remuneratéria uUnica servira de referéncia para a

remuneragao ou subsidio do agente politico, do servidor publico e de



todo aquele que exercer, ainda que transitoriamente, por eleicéo,
nomeacao, designagao, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo publica

no ambito do respectivo ente da Federacgao;

Il - os valores fixados na tabela remuneratéria Unica observarao o

seguinte:

a) a tabela contera numero de niveis remuneratérios adequado para

atender as diversidades e peculiaridades dos cargos publicos;

b) o valor do primeiro nivel remuneratério da tabela correspondera ao

salario minimo;

c) o valor do ultimo nivel remuneratério da tabela correspondera ao
valor do limite remuneratério aplicavel ao ente da Federacao, nos

termos do inciso Xl do art. 37 desta Constituicéo;

lll - todas as leis que disciplinam cargos ou carreiras de agentes
publicos deverao prever em quais niveis remuneratérios da tabela
remuneratéria Unica serdo enquadrados os niveis da carreira,

observado o disposto no § 1° deste artigo;

IV — qualquer reajuste na tabela remuneratoéria dependera da edigéo
de lei especifica, ressalvado o reajuste do nivel inicial para

acompanhar a variagao do salario minimo.

§ 6° Todo e qualquer valor percebido por agente publico relacionado
ao exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica,
independentemente da natureza juridica da parcela, da denominagao
adotada, da periodicidade ou do carater normal ou extraordinario do
pagamento, devera ser divulgada, de forma individualizada e
discriminada, em formato aberto, padronizado e legivel por maquina,
no portal da transparéncia, vedada qualquer exigéncia de

identificacdo do cidadao para acesso ou consulta ao sistema;



“‘Art. 39-A. Observado o art. 38-A desta Constituicdo, as
administragdes publicas direta e indireta de qualquer dos Poderes e
Orgaos autdbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverao realizar avaliagao periddica de desempenho dos
agentes publicos, com os seguintes objetivos:

a) aferir a contribuicdo do agente publico para o alcance dos objetivos

e metas institucionais, por equipes e individuais;

b) valorizar e reconhecer os agentes publicos que alcancem os
objetivos e metas pactuados, inclusive para nomeagao para cargos
em comisséo e designacéo para fungdes de confianga, e pagamento
do bbnus de resultado de que trata o inciso XI-A do caput do art. 37

desta Constituicao;

c) orientar a adogdo de medidas destinadas a melhorar o
desempenho dos agentes publicos, incluindo a realizagdo de agdes

de capacitacao profissional.

Paragrafo unico. A avaliagdo periédica de desempenho deve
constituir um procedimento sistematico e continuo, garantir o
exercicio do contraditério e da ampla defesa pelo agente publico
avaliado, ser baseada em critérios objetivos e transparentes e em
decisbes fundamentadas de modo especifico, inclusive com a
ponderacdo de circunstancias institucionais e de condi¢gdes pessoais
que possam comprometer o desempenho funcional do servidor, e ter

a possibilidade de sua reavaliagado por instancia revisora colegiada.”

§ 3° Extinto o cargo publico, o servidor publico estavel sera
aproveitado em outro cargo publico, com nivel de formacéao,
complexidade de atribuicdes e patamar remuneratério equivalentes,
admitida sua opc¢éo pela indenizagao prevista no § 5° do art. 169
desta Constituigao.



§ 5° O estagio probatério consiste em processo administrativo
destinado a adaptacao e avaliacdo do servidor aprovado em concurso
publico, em efetivo exercicio, cujo resultado sera formalizado por

decisdo fundamentada que:

| - confirme o vinculo efetivo do servidor, mediante comprovacéao
objetiva de sua aptidao para o desempenho das atribuigdes do cargo

€ para a aquisicao da estabilidade; ou

Il - determine a exoneragcdo do servidor, quando comprovada, de
forma objetiva, sua inaptiddo para o exercicio das atribuigbes e
responsabilidades inerentes ao cargo.

§ 6° Durante o estagio probatério, o desempenho do servidor sera
avaliado de forma objetiva, com base em critérios, indicadores e
metas previamente estabelecidos e amplamente divulgados, sendo
obrigatéria sua participagdo, com aproveitamento satisfatorio, em
programas, projetos ou ag¢des de capacitacdo destinados ao
desenvolvimento de conhecimentos e habilidades necessarias ao

exercicio das atribui¢des do cargo.” (NR)

.§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito, inclusive por
identificacdo digital, por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados com ndo menos

de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.” (NR)

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominacgdes, multas e demais medidas
proporcionais a gravidade da infracdo e ao dano causado ao erario,

admitida, como alternativa ao exercicio unilateral do poder



sancionador, a celebracédo de instrumentos consensuais, quando se

revelarem mais vantajosos ao interesse publico;

Xl - atuar, de forma colaborativa e consultiva, no acompanhamento
e na orientagdo voltados a efetividade do planejamento estratégico
para resultados e do acordo de resultados de que trata o art. 38-A

desta Constituicao;

Xl - monitorar a efetividade da avaliacédo periédica de desempenho
de que trata o art. 39-A desta Constituicdo e, quando for o caso, zelar
pela regularidade do pagamento de bdnus de resultado previsto no

inciso XI-A do caput do art. 37 desta Constituicao.

XIV - acompanhar e zelar pela efetividade da avaliacdo de politicas
publicas de que tratam os §§ 16 e 17 do art. 37 desta Constituicédo e
pela utilizacdo de seus resultados como parametro para elaboragao
das leis orgamentarias, nos termos do § 16 do art. 165 desta

Constituigao.

§ 5° O exercicio das competéncias previstas nos incisos Xll a XIV
deste artigo tem natureza exclusivamente orientativa, consultiva e
avaliativa, sem carater vinculante e sem efeitos sancionatdrios,
devendo seus resultados serem ampla e periodicamente divulgados
no portal da transparéncia, vedada sua utilizagdo, por si s6s, como
fundamento para aplicagao de sang¢des ou imposi¢ao de restricdes de

direitos.

§ 6° O Tribunal de Contas da Unido podera, mediante decisdo de dois
tercos dos seus membros, aprovar sumula que, a partir de sua
publicagao no Diario Oficial da Unido e em sua pagina eletrénica, tera
efeito vinculante em relacao aos Tribunais de Contas dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)



IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
inclusive no exercicio das competéncias previstas nos incisos Xll a
XIV do art. 71 desta Constituicdo, observado o disposto no § 5° do

mesmo artigo.

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos desnecessarios ou
obsoletos, assegurado, quando ocupados, o aproveitamento do
servidor publico estavel, nos termos do § 3° do art. 41 desta
Constituigao;

§ 2° Em relagdo a competéncia prevista na alinea “b” do inciso VI
deste artigo, quando envolver fun¢des ou cargos publicos ocupados,
a extincdo devera estar fundamentada em estudo técnico e ser
precedida de avaliacdo do 6rgao de controle interno, devendo ser
demonstradas a incompatibilidade do cargo com as necessidades
atuais da administracao publica, a viabilidade de aproveitamento dos
servidores publicos estaveis, a compatibilidade da remuneracado ou

subsidio percebido e a vantajosidade administrativa decorrente.

§ 3° No prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias apds a posse, 0
Presidente da Republica devera divulgar planejamento estratégico
para resultados, com objetivos e metas para todo o mandato, o qual
ficara disponivel no portal da transparéncia do ente federativo e

devera orientar os acordos de resultados de que trata o art. 38-A



desta Constituicdo, especificamente as metas e objetivos de cada

ciclo anual.” (NR)

AN O3,

V-A - previsao de critérios para se instituir bnus de resultado aos
juizes em exercicio, observadas as regras previstas no inciso XI-A do

art. 37 desta Constituicao.

- €& vedada a concessdao de aposentadoria compulsoria aos
magistrados como sang¢ao pela pratica de infragdo disciplinar,
devendo ser aplicada, em caso de faltas graves, a penalidade de
perda do cargo ou demissao, ou equivalente, conforme lei

disciplinadora da carreira.

IX-A - a decisao judicial que apreciar ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa somente podera fazé-lo com base em juizo
de legalidade, sendo vedada a incursdo no mérito administrativo da
medida, e devera indicar expressamente o fundamento da invalidade,

que podera consistir:

a) na incompatibilidade direta entre a conduta administrativa e a lei

ou esta Constituicio;
b) na constatagc&o da ocorréncia de abuso de poder;

C) na incongruéncia, comprovada de modo especifico e concreto,
entre os motivos determinantes indicados pela Administragcao Publica

e a realidade verificada;

d) na afronta aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
exigindo-se a demonstracao especifica do excesso da medida ou da
indevida protecdo ao bem juridico, a luz dos postulados da
adequacgao, da necessidade e da ponderagcdo entre o nivel de
restricdo e de satisfagdo dos bens juridicos em coliséo;



IX-B - a decisdo judicial que estender politica publica ou beneficio
fiscal a pessoa, entidade ou grupo social ndo contemplados na
previsdo expressa da respectiva legislagdo de regéncia

necessariamente considerara o impacto orgamentario da medida.

| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sera adquirida apos dois

anos de exercicio;
I-A - 0s juizes somente perderdo o cargo:
a) em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

b) por deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, apds
processo administrativo disciplinar que assegure ampla defesa e

contraditorio; ou

c) por deliberagado do Conselho Nacional de Justiga, apds processo

administrativo disciplinar que assegure ampla defesa e contraditério;

§ 3°-A E vedada a indicagdo para membro do Conselho Nacional de
Justica de pessoa que exerca ou tenha exercido, nos ultimos doze
meses, quaisquer cargos no ambito de entidade representativa da

magistratura, nos niveis estadual ou federal.

A E vedado ao Conselho instituir qualquer verba remuneratéria ou
indenizatdria ou conceder aumento de remuneragao ou de parcela

indenizatdria, inclusive com efeitos retroativos.



a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, condicionada a perda
do cargo a sentenca judicial transitada em julgado ou, apds processo
administrativo disciplinar que assegure ampla defesa e contraditorio,
a deliberagao de instancia colegiada do respectivo Ministério Publico

ou do Conselho Nacional do Ministério Publico.

g) conceder aposentadoria compulsoria como san¢ao pela pratica de
infracéo disciplinar, devendo ser aplicada, em caso de faltas graves,
a penalidade de perda do cargo ou demissdao, ou equivalente,

conforme lei disciplinadora da carreira.

§ 7° A Lei complementar prevista no § 5° deste artigo podera
estabelecer os critérios para instituicdo do bénus de resultado aos
membros, em exercicio, do respectivo Ministério Publico, observadas

as regras previstas no inciso XI-A do art. 37 desta Constituigdo.” (NR)

AN T30-A. s

§1°-A E vedada a indicacdo para membro do Conselho Nacional do
Ministério Publico de pessoa que exergca ou tenha exercido, nos
ultimos doze meses, quaisquer cargos no ambito de entidade

representativa do Ministério Publico nos niveis estadual ou federal.

§2°-A E vedado ao Conselho instituir qualquer verba remuneratéria
ou indenizatdria ou conceder aumento de remuneracao ou de parcela

indenizatdria, inclusive com efeitos retroativos.
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§ 1°-A A estruturacao das carreiras da defensoria publica e a fixagao
do subsidio inicial observar&o o disposto nos incisos IV eV do § 1°e
no § 5°-A do art. 39 desta Constituigao.

X — utilizag&o obrigatoria, pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, do sistema de custos de que trata o artigo 163-B desta

Constituigao.

“Art. 163-B Os orgéos centrais do Sistema de Contabilidade e do
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal manter&o, em
meio eletrébnico de amplo acesso publico, sistema de custos de
programas, servigos, compras e unidades da Administragdo Publica,
a ser utilizado como referéncia de precos e como parametro de

formacéao de custos.

Paragrafo Unico. Integrardo o sistema de que trata o caput deste
artigo todos os Poderes e 6rgaos autdnomos da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.”

ANt 108, s

§ 2°-A O Poder Executivo realizara a revisdo de gastos publicos de
forma continua e integrada ao processo orgamentario, com o objetivo
de promover a realocacdo de recursos para politicas publicas

prioritarias, mais eficazes e eficientes.

§ 2°-B A revisdo de gastos publicos utilizard& como insumos as

avaliacbes e auditorias de politicas publicas, assegurando



transparéncia e publicidade as fundamentagbes que embasarem as

medidas adotadas.

§ 2°-C No ambito da Unido, as medidas de revisao de gastos publicos
deverao constar de anexo especifico a Lei de Diretrizes
Orcamentarias federal e, quando resultarem em economia, serao

objeto de monitoramento e realocagéo no processo orgamentario.

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber,
os resultados do monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas
previstos nos §§ 16 e 17 do art. 37 desta Constituicdo.

a criacdo de fundos de qualquer natureza, quando seus objetivos
puderem ser alcancados mediante a vinculagdo de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execugao direta por
programacao or¢camentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da
administragao publica.

§ 8° O resgate de recursos de fundos privados em que ente federado
tenha integralizado cotas devera obedecer ao principio do orgamento
bruto, mediante o ingresso no orcamento vigente como receita

publica, vedada a transposic¢ao entre fundos.” (NR)

A 169

Il - se, para o cdmputo da despesa de pessoal a que se refere o caput
deste artigo, for utilizada metodologia unificada definida por érgao

federal competente, nos termos de lei nacional.



“Art. 169-A. Constituem receitas publicas da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

| - os honorarios de sucumbéncia fixados em agdes judiciais em que

forem parte os respectivos entes federativos; e

Il - os encargos legais incidentes sobre os débitos inscritos em divida
ativa e as receitas provenientes de sua cobrancga, administrativa ou
judicial.

§ 1° Os honorarios de sucumbéncia referidos no inciso | do caput
deste artigo terdo destinagao prioritaria ao custeio das atividades de
representacdo judicial e extrajudicial e de consultoria e
assessoramento juridico dos Poderes e Orgéos autdnomos, podendo
ser utilizados, nos termos de lei especifica, para o pagamento de
parcela variavel de remuneragdo aos agentes publicos que
desempenham tais atribuicbes, condicionado o recebimento
individual a critérios objetivos de mérito e produtividade e observados
os limites remuneratérios definidos no inciso Xl do art. 37 desta
Constituicdo, vedada sua utilizagdo para o pagamento de verbas

indenizatdrias.

§ 2° A gestao dos honorarios de sucumbéncia referidos no inciso | do
caput cabera exclusivamente a Administragao Publica, sendo vedada
a constituicdo ou manutencao de fundos ou entidades privados para
essa finalidade, devendo as receitas e despesas correspondentes ser
divulgadas de forma detalhada, no minimo mensalmente, no portal da

transparéncia, sem prejuizo dos controles externo e interno.”

AN 70,

SR, 75, s



§ 2° Os prestadores de servigos publicos deverdo compartilhar com o
Poder Publico informacgdes sobre os servigos prestados e dados dos
usuarios necessarios para formulagao, implementacgao e avaliagao de

politicas publicas.” (NR)
AN, 214

| - erradicacdo do analfabetismo, inclusive o digital.

“Art. 219-C. Lei estabelecera o Plano Nacional de Governo Digital, de
duracao decenal, para articular as administragdes publicas direta e
indireta de todos os Poderes e Orgdos autdbnomos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e orientar a Estratégia
Nacional de Governo Digital e a Rede Nacional de Governo Digital,
com a definicdo de diretrizes, objetivos e metas que, por meio de

projetos e agdes integradas, conduzam:

| - ao dominio de tecnologias digitais e de inteligéncia artificial;

Il - ao exercicio soberano da governanga de seu ambiente digital;
lIl - a seguranga cibernética, privacidade e protegcdo de dados;

IV - a manutencdo e oferta de infraestrutura digital e de

armazenamento e processamento de dados no pais;

V - a inclusdo, capacitacédo e educacgao dos cidadaos para o uso das

tecnologias digitais;

VI - a promogao de valores sociais, culturais, regionais e locais na

pesquisa, desenvolvimento e inovagao de solugdes digitais;

VI - ao desenvolvimento de tecnologias digitais para a

universalizacao e o0 acesso aos servicos publicos.”

CAIE. 236, oo s



§ 1° Lei nacional regulara as atividades dos servigos notariais e de

registro, incluindo:

| - a obrigatoriedade de constituicdo de sociedade de propésito
especifico pelos notarios e oficiais de registro, observada a
responsabilidade pessoal do delegatario;

Il - a responsabilidade civil, administrativa e criminal dos notarios, dos

oficiais de registro e de seus prepostos;

[l - a obrigatoriedade de compartilhamento com o Poder Publico das
informacdes e dados necessarios para formulagao, implementacéo e

avaliagao de politicas publicas; e

IV - a forma de fiscalizagdo de atos notariais e de registro pelo Poder

Judiciario, sob supervisdo do Conselho Nacional de Justica.
§ 2° Lei nacional estabelecera:

| — o valor dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro, asseguradas a proporcionalidade aos
custos dos servicos, a isonomia entre os usuarios e a transparéncia

ativa dos valores arrecadados;
Il - o valor da taxa de fiscalizagao pelo Poder Judiciario;

Il - os mecanismos para compensagao de gratuidades legais e

equalizagao entre serventias deficitarias e superavitarias; e

IV - a destinagcdo de eventuais saldos remanescentes de

emolumentos.

A retribuicdo liquida anual percebida pelos delegatarios de servigos
notariais e de registro, apds a dedugéo das despesas necessarias a
operacao do servigo, nos termos definidos pelo Conselho Nacional de
Justica, ndo podera exceder a treze vezes o valor do limite

remuneratoério definido no inciso Xl do art. 37 desta Constituigao.



§ 5° O exercicio da atividade notarial e de registro cessara,
compulsoriamente, quando o delegatario atingir setenta e cinco anos,
observados os procedimentos e prazos fixados pelo Conselho
Nacional de Justica para a vacancia e a continuidade do servigo.”
(NR)

Art. 2° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a

vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 139. Para os fins do disposto nos arts. 28-A, 29-A e 32-A da
Constituicdo, sera considerada receita primaria ajustada a receita
primaria total do ente federativo deduzidos os seguintes itens:

| - receitas primarias de concessodes e permissdes;

Il - receitas primarias de dividendos e participagoes;

Il - receitas primarias de exploragao de recursos naturais; e
IV - receitas de programas especiais de recuperacéo fiscal.”

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo maximo de quarenta e oito meses contados da data da promulgagcéo desta
Emenda Constitucional, deverdo implementar as seguintes medidas de gestdo de
pessoal:

| — dimensionamento da forga de trabalho, com metodologia definida
em regulamento e ampla divulgagdo publica, para subsidiar o planejamento e a

alocacéao de pessoal;

Il — reestruturagcdo do quadro de pessoal, mediante eliminacdo de
sobreposi¢des de atribuicdes e reorganizagdo das carreiras, com a priorizagao de
carreiras transversais aptas a atuar em diversos 6rgaos e entidades, observado o
disposto nos incisos IV e V do § 1° do art. 39 da Constituicdo, devendo a definigdo
dos respectivos niveis remuneratérios na tabela remuneratéria Unica considerar o

grau de complexidade das atribuicoes;

[l — movimentacéo de pessoal entre 6rgaos e entidades publicas do

respectivo Poder ou Orgdo auténomo, com alteracdo da lotacéo e do exercicio de



agentes publicos de acordo com as necessidades da Administragdo Publica

identificadas no dimensionamento da forgca de trabalho.

Paragrafo unico. A reestruturacdo do quadro de pessoal a que se

refere o inciso |l do caput deste artigo:

| - ndo podera implicar aumento de remuneragdo, subsidio ou
vantagem pecunidria de qualquer natureza, inclusive para o atendimento do disposto

nos incisos IV e V do § 1° do art. 39 da Constituicéo;

Il - devera observar o nivel de escolaridade exigido, a compatibilidade
da remuneracdo ou subsidio percebido e a similitude de atribuicbes realizadas,

inclusive quanto ao grau de complexidade.

Art. 4° A tabela remuneratéria unica de que trata o § 5°-A do art. 39
da Constituicao devera ser implementada no prazo maximo de cento e vinte meses

contados da data da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 5° Os o6rgéos de controle externo e interno deverdo observar, na
fiscalizagdo do cumprimento das exigéncias previstas nesta Emenda Constitucional,
as peculiaridades dos Municipios com populagdo de até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, prestando-lhes orientacdo técnica, promovendo capacitagao e, quando
necessario, estabelecendo planos graduais de adequagao, com prazos diferenciados
e metas progressivas, de forma a assegurar a implementagao efetiva do disposto

nesta Emenda, com foco na responsabilidade fiscal e na eficiéncia administrativa.

Art. 6° Até a edicao da lei nacional prevista no § 11 do art. 37 da
Constituicao Federal, ndo serdao computadas, para os fins do inciso X| do caput do
mesmo artigo, as parcelas indenizatorias expressamente previstas em lei até a data
da promulgagao desta Emenda e que atendam, cumulativamente, ao § 11-A do art.

37 da Constituicéo.

§ 1° Para os agentes publicos cuja remuneragéo ou subsidio seja
igual ou superior a 90% (noventa por cento) do limite remuneratorio de que trata o
inciso Xl do caput da Constituicdo Federal, o total das parcelas indenizatdrias,
incluidos os auxilios de alimentagcdo, saude e transporte referidos no § 11-B do

mesmo artigo, fica limitado, mensalmente, a 20% (vinte por cento) da respectiva



remuneragao ou subsidio, sem prejuizo do limite especifico do § 11-B do art. 37 da

Constituicao.

§ 2° As verbas indenizatérias percebidas em desacordo com a
Constituicdo e com esta Emenda Constitucional sdo imediatamente extintas, vedada
a invocacao de direito adquirido ou a percepcdo de excesso a qualquer titulo,

ressalvados os valores ja pagos até a data da promulgacao desta Emenda.

Art. 7° O limite individualizado para o montante global das despesas
com verba de natureza indenizatéria a que se refere o § 11-C do art. 37 da
Constituicdo Federal correspondera, no exercicio subsequente a data da
promulgagdo desta Emenda Constitucional, as dota¢des orgamentarias de cada
Poder e Orgdo auténomo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para o pagamento de verbas indenizatérias do ano de 2020, corrigidas pela variagao
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, no periodo entre janeiro de 2021 e junho de
2025.

Paragrafo unico. Para os exercicios posteriores ao referido no caput
deste artigo, aplicar-se-a o disposto no § 11-C do art. 37 da Constituicdo Federal, de
acordo com o limite de 2026 a que se refere o caput deste artigo.

Art. 8° Ficam sem efeito, a partir da data de promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os reconhecimentos e pagamentos retroativos de verbas a
agentes publicos realizados exclusivamente por via administrativa, sem deciséo
judicial transitada em julgado, ressalvados os pagamentos ja integralmente

concluidos até a data da promulgagao desta Emenda.

Art. 9° A partir da data da promulgagao desta Emenda Constitucional,
fica vedada a criacdo de fundos de qualquer natureza, inclusive os de natureza
especial, cujos recursos sejam, integral ou parcialmente, destinados a custear o
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas, bem como
quaisquer outros encargos de natureza remuneratéria ou indenizatéria, ressalvados
os fundos instituidos para fins previdenciarios, cujos recursos se destinam
exclusivamente ao pagamento de beneficios dos seus respectivos planos de

previdéncia complementar.



Art. 10. O § 2°-A do art. 27 e o inciso VI-A do art. 29 da Constituigdo
Federal terdo eficacia a partir da legislatura subsequente a data da promulgacao

desta Emenda Constitucional.

Art. 11. O art. 28-A, o art. 29-A e o art. 32-A da Constituicido Federal
terdo eficacia a partir do exercicio subsequente a data da promulgacdo desta

Emenda Constitucional.

(1P}

Art. 12. O inciso IlI-A e as alineas “a” a “f” do inciso V do art. 29 da
Constituicdo Federal terdo eficacia a partir do mandato seguinte a data da
promulgagao desta Emenda Constitucional.

Art. 13. Os percentuais de que trata o inciso V-A do art. 37 da

Constituicao Federal deverao ser implementados:

| - pela Uniao, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) meses contados da data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional;

Il - pelos Municipios, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) meses

contados da data da promulgagao desta Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. O ente federativo que n&do implementar os
percentuais de que trata o inciso V-A do art. 37 da Constituicdo Federal nos prazos
indicados neste artigo ficara impedido de criar ou prover cargos em comissao e

funcdes de confianca.

Art. 14. O inciso Ill do art. 169 da Constituicido Federal tera eficacia
apos 24 (vinte e quatro) meses da data da promulgagéao desta Emenda Constitucional.

Art. 15. O § 4° e 0 § 5° do art. 236 somente serdo aplicaveis aos
delegatarios de servigos notariais e de registro cuja delegagcado para o exercicio

ocorrer apos a data da promulgagao desta Emenda Constitucional.

Art. 16. Revogam-se o § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal e o art.
3° da Emenda Constitucional n® 135, de 20 de dezembro de 2024.

Art. 17. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.



JUSTIFICAGAO

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Administracdo
Publica brasileira passou por um processo de institucionalizagao e fortalecimento normativo
sem precedentes, com a consolidacdo de principios, a expansdo de direitos e o
amadurecimento dos mecanismos de controle. Ndo obstante, a evolugdo das ultimas décadas
nao superou integralmente deficiéncias estruturais que limitam a efetividade das politicas

publicas e comprometem a satisfacdo das necessidades da populagdo brasileira.

Persistem problemas de natureza sistémica: baixa maturidade da
governanca publica, auséncia de mecanismos vinculantes de gestdo por resultados,
fragmentagao de carreiras e estruturas, manutengao de privilégios incompativeis com o
interesse publico e falta de integracdo tecnoldgica — fatores que reduzem o impacto das
politicas publicas, corroem a confianca social nas instituicdes publicas e dificultam o

desenvolvimento brasileiro.

Diante desse cendrio, impde-se uma atualizacdo do marco constitucional-
administrativo para preservar conquistas e responder a novas demandas contemporaneas e
futuras, enfrentando, como enunciado por Francisco Gaetani na apresentacdo do livro
“Republica em notas — vol. 2”, “tarefas do passado, problemas do presente e desafios do

futuro”.

O novo desenho constitucional apresentado nesta Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) é estruturado em quatro eixos complementares — governanca e gestao,
transformacao digital, profissionalizacdo e extingdo de privilégios —, orientados para o
aumento da eficiéncia, da transparéncia e da legitimidade da Administracdo Publica brasileira

e, consequentemente, melhoria dos servigos publicos prestados a populagao brasileira.

1. Governanga e Gestao

Embora o texto constitucional consagre principios como a eficiéncia e a
publicidade, ele ndo estabelece, de forma vinculante, instrumentos de gestdo capazes de
assegurar que a agdo estatal esteja permanentemente orientada por metas claras, baseada

em indicadores verificaveis e voltada ao alcance de resultados mensuraveis.



A PEC supre essa lacuna ao instituir, como obrigacdo constitucional: (i) o
planejamento estratégico para resultados; (ii) a celebracdo de acordos de resultados; e (iii) a
avaliacdo perioddica de desempenho. Tais instrumentos compdem um ciclo continuo de
planejamento, execug¢do, monitoramento e revisdo, essencial para garantir coeréncia e
efetividade na acdo governamental. A auséncia dessas praticas administrativas resulta em
politicas publicas de baixo impacto e em alocagao ineficiente de recursos, comprometendo a

sustentabilidade fiscal.

Nesse contexto, ao impor a elaboracdo de planejamento estratégico focado
em problemas concretos da populacdo e em resultados mensurdveis, a PEC assegura que 0s
recursos publicos sejam alocados em iniciativas com maior retorno social, fortalecendo a

capacidade estatal.

O modelo adotado aproxima o Brasil, ainda mais, de experiéncias
consolidadas no cenario internacional, como a da Nova Zelandia (Managing for Outcomes) e
a do Canada (Results-Based Management), que vinculam orcamento e gestdo ao
cumprimento de metas e ao alcance de resultados concretos, com ganhos de transparéncia e

aumento da responsabilidade das autoridades publicas.
2. Transformacgao Digital

O Brasil ja figura entre os paises com avanco significativo em governo digital,
mas permanece na 502 posi¢do do indice de Desenvolvimento de Governo Eletrénico da ONU
(2024)'9, Isso revela que, embora haja iniciativas bem-sucedidas — como a Plataforma Gov.br
—, ainda predomina a fragmentagao de sistemas e a auséncia de integragdo tecnoldgica entre

os 6rgdos e entidades publicas.

A PEC eleva a inclusao digital ao patamar de direito fundamental e
institucionaliza a Estratégia Nacional de Governo Digital e a Rede Nacional de Governo Digital
como deveres constitucionais. Com isso, todos os entes federativos passam a ter obrigacdo

de:

e garantir a interoperabilidade de dados e sistemas;

105 Disponivel em: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/24-Brazil. Acesso em: 14
jul. 2025.



e manter identificagao Unica nacional segura;

e assegurar rastreabilidade e registro digital de todos os atos

administrativos;
e integrar canais fisicos e digitais de atendimento;
e adotar padrdes de seguranca cibernética e protecdo de dados.

A experiéncia internacional demonstra que essa integracao tecnolégica tem
impacto direto na eficiéncia e na confianca do cidaddo. A EstOnia, ao adotar identificacdo
Unica e interoperabilidade completa, estima economizar o equivalente a 2% do PIB
anualmente em custos administrativos. O Reino Unido, com a unificacdo de mais de 1.700
servicos no GOV.UK, reduziu redundancias e aumentou a satisfacdo dos usudrios dos servicos

publicos.

No Brasil, essa transformagdao permitira redugdo de custos operacionais,
maior transparéncia e ampliacdo do acesso a servicos publicos — especialmente para

populacdes em areas remotas ou com mobilidade reduzida.
3. Profissionalizagao

Desde 1988, o servico publico brasileiro consolidou a estabilidade como
protecao contra ingeréncias politicas e garantiu direitos relevantes para os servidores
publicos. No entanto, o sistema atual de gestdo de pessoas é excessivamente fragmentado:
somente no Poder Executivo federal existem mais de 2000 mil cargos distintos'®®, muitos

deles sobrepostos, com regras remuneratorias dispares e pouca mobilidade entre drgaos.

Essa configuragdo gera ineficiéncia, dificulta a realocagao de servidores para
areas prioritarias e eleva os custos de folha de pagamento. A proposta corrige esses

problemas ao:

e exigir dimensionamento prévio da forga de trabalho como condigdo

para novos CoNCursos,

e  priorizar carreiras transversais aptas a atuar em diferentes érgaos;

106 \VVer em: https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-de-pessoas/sistema-de-carreiras/carreiras-na-
apf/carreiras-na-administracao-publica-federal. Acesso em: 14 jul. 2025.




e racionalizar estruturas remuneratdrias, limitando a remuneragdo

inicial a um percentual do teto da carreira;

e disciplinar cargos em comissdo com selecao preferencial por processo

seletivo;
e vincular progressao e pagamento de bonus a resultados mensuraveis.

Estudos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (2021)%7 mostram
gue a vinculacdo entre progressdo funcional, desempenho e capacita¢gdo continua eleva a
produtividade e aumenta a satisfacdo do cidaddo com os servicos publicos. Ao mesmo tempo,
a PEC preserva a estabilidade como salvaguarda institucional, mas condiciona sua aquisicdo a

um estdgio probatério mais rigoroso, com critérios objetivos e avaliacdo continua.

4. Exting¢do de Privilégios

A permanéncia de privilégios sem respaldo na efetiva necessidade da
Administracdo Publica — como adicionais por tempo de servico, licencas-prémio, férias
superiores a 30 dias, licencas compensatorias convertidas em pecunia, apropriacdo privada

de encargos legais — onera o erdrio e prejudica a imagem do servigo publico.

O Movimento Pessoas a Frente, em parceria com o pesquisador Bruno
Carazza, publicou estudo'®® que demonstra que, apenas em 2023, “foram pelo menos R$ 11,1

III

bilhGes além do teto constitucional” apropriados do erario por carreiras do sistema de justica,
identificando, ainda, que as despesas com os chamados “supersalarios” aumentaram 49,3%
em 2024, com crescimento exponencial de rendimentos liquidos médios auferidos pelos

integrantes do sistema de justica.

Por isso, além de vedar a aposentadoria compulsdria como sangado
disciplinar para magistrados e membros do Ministério Publico que praticarem faltas graves,

substituindo-a pela penalidade de perda do cargo ou demissdo, a PEC também:

107 Disponivel em: https://publications.iadb.org/pt/governos-melhores-para-vidas-melhores-fortalecendo-capacidades-do-
estado-para-uma-gestao. Acesso em: 14 jul. 2025.

108 Disponivel em: https://movimentopessoasafrente.org.br/wp-
content/uploads/2025/07/MPaF _NOTAS TECNICA SUPERSALARIOS JUN 2025 tteste-2.pdf. Acesso em: 14 jul. 2025,




e impoe limite e necessidade de comprovacdo documental para verbas

indenizatorias;
e veda pagamento rotineiro e indistinto dessas verbas;

e exige divulgacdo individualizada de todos os valores recebidos por

agentes publicos;

e define como receitas publicas encargos legais acrescidos sobre a divida
ativa e honorarios sucumbenciais provenientes de acGes em que forem parte os entes

federativos.

Essas medidas reforcam a transparéncia, combatem distor¢oes
remuneratdrias e reafirmam a supremacia do interesse publico, alinhando o Brasil a padrdes

internacionais de integridade no setor publico.
Conclusao

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, o Brasil construiu
uma Administracdo Publica mais estavel, transparente e técnica. Contudo, diante de um
ambiente de alta complexidade e demandas sociais crescentes, é imperativo evoluir
novamente e de forma mais decisiva — desta vez, com foco em resultados, integracdo

tecnologica, meritocracia e eliminagao de privilégios.

A aprovacdo desta Proposta de Emenda a Constituicdo significara a
consolidagao de um novo paradigma de gestdao publica, capaz de entregar mais valor a
sociedade, potencializar as capacidades estatais, otimizar recursos publicos, fortalecer a
confianga nas institui¢cdes e alinhar o pais as melhores praticas globais, sempre com foco na

melhoria dos servicos publicos prestados a populagdo brasileira.

Sala das Sessbes, em de de 2025.

PEDRO PAULO
Deputado Federal






Projeto de Lei Complementar

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

(Do Sr. Pedro Paulo e outros)

Institui a Lei de Responsabilidade por
Resultados da Administragao Publica brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta os §§ 16 e 17 do art. 37,
os arts. 37-A, 39-A e os §§ 2°-A, 2°-B, 2°-C e 16 do art. 165 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre a gestao por resultados, a avaliagdo de politicas publicas, a qualidade
dos gastos publicos e a avaliagao de desempenho dos agentes publicos, altera a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e a

Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario), e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. Esta Lei Complementar se aplica a todos os
Poderes e 6rgaos autbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
CAPITULO Il
DA GOVERNANCA E GESTAO POR RESULTADOS
Art. 2° Para os fins deste Capitulo, consideram-se:

| - planejamento estratégico de resultados: instrumento editado com
objetivos e metas para todo o mandato, que sera a base para a celebragéo de acordo
de resultados;

Il - acordo de resultados: instrumento celebrado entre dirigentes de

orgaos e entidades publicas e as autoridades que sobre eles tenham poder



hierarquico ou de superviséo, contendo a definicao de objetivos e metas institucionais

a serem alcangados;

lll - resultado: o grau de atingimento das metas pactuadas, com uso

eficiente e econdmico dos recursos publicos;

IV - indicador: medida objetiva, quantitativa ou qualitativa, utilizada

para mensurar o desempenho de 6rgao ou entidade publica ou de politica publica;

V - meta de resultado: o nivel desejado de resultado em prazo

determinado, indicado de forma objetiva e quantificavel no acordo de resultados.

Art. 3° A gestado por resultados orientar-se-a pelos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da transparéncia, da eficiéncia, da

digitalizagao, da motivagéo e da consensualidade.
Art. 4° Sao objetivos da gestao por resultados:

| - alinhar a atuacdo dos orgdos e entidades as prioridades

estratégicas de governo;

Il - promover a eficiéncia na alocacdo e execugdo dos recursos
publicos;

Il - fortalecer o controle social e a transparéncia da acao
governamental;

IV - assegurar a melhoria continua dos servigos publicos e das
politicas publicas;

V - integrar o planejamento estratégico as leis orgamentarias;

VI - institucionalizar a avaliacido de desempenho;

VIII - valorizar as equipes de trabalho e o servidor publico com base

no alcance de metas institucionais.

Art. 5° O planejamento estratégico de resultados € o instrumento de
definigdo das prioridades, dos objetivos, dos indicadores e das metas institucionais,
bem como dos planos de agdo necessarios ao seu alcance pelos respectivos 6rgaos

e entidades publicas.



§ 1° O planejamento estratégico de resultados devera ser enviado ao
Poder Legislativo e divulgado no portal da transparéncia do ente federativo em até
180 dias da posse do chefe do Executivo, servindo de base para a elaboracdo do

plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e dos orgamentos anuais.

§ 2° O chefe do Poder Executivo devera divulgar, no portal da
transparéncia do ente federativo, relatério semestral da execugao dos projetos,

programas e agdes estratégicas do planejamento estratégico de resultados.

§ 3° No caso de descumprimento de objetivos e metas estabelecidos
no planejamento estratégico de resultados, o chefe do Poder Executivo encaminhara
ao Poder Legislativo e divulgara no portal da transparéncia mensagem contendo

justificativa.

Art. 6° O acordo de resultados € o instrumento celebrado entre os
dirigentes dos 6rgaos ou entidades e a autoridade publica hierarquicamente superior
ou supervisora, que especificara compromissos especificos para o respectivo érgéo

ou entidade publica.

§ 1° Como desdobramento do planejamento estratégico de

resultados, o acordo de resultados contera, no minimo, as seguintes clausulas:

| - os objetivos, as metas e os respectivos indicadores de resultados,

qualitativos e quantitativos, com os prazos para sua consecucao;

Il - as agdes, as responsabilidades e as obrigagdes dos signatarios

para o alcance das metas;

Il - a sistematica de monitoramento e avaliacdo do seu cumprimento,
faixas de avaliacdo do desempenho e os mecanismos de premiagcdo em caso de

desempenho institucional satisfatorio.

§ 2° A definicdo de indicadores e a afericdo das metas deverdo
considerar, conforme o caso, os atributos de eficiéncia, eficacia, efetividade,

qualidade, produtividade e economicidade na atuagéo do 6rgéo ou entidade.

§ 3° A celebragao do acordo de resultados sera precedida de parecer

favoravel de orgao responsavel pelo planejamento estratégico de resultados, o qual



atestara a compatibilidade das metas pactuadas com o planejamento estratégico de

resultados e com as leis orcamentarias.

§ 4° A execugao dos acordos de resultado sera acompanhada por
relatorios periddicos encaminhados trimestralmente para o érgédo responsavel pelo
planejamento estratégico de resultados, podendo, no caso de descumprimento,

ocasionar restricdes no pagamento de bénus de resultado.

§ 5° A avaliagao dos resultados do acordo de resultados considerara,
além dos indicadores pactuados, a percepg¢ao dos usuarios e das partes interessadas
sobre os servigos prestados, aferida por meio de pesquisas de satisfagao, ouvidorias
e outros canais de participagao social, preferencialmente digitais.

Art. 7° Desde que nao excedidos 90% (noventa por cento) dos limites
de despesa de pessoal de que trata o art. 169 desta Constituicao, lei podera instituir
bdnus de resultado para os agentes publicos em atividade, excetuados os detentores
de mandato eletivo, observadas as seguintes regras:

a) existéncia de acordo de resultados pactuado anualmente no
ambito do 6rgao ou entidade publica, com objetivos e metas institucionais avaliadas

em ciclos anuais, sempre vinculadas a melhoria da qualidade dos servigos publicos;

b) existéncia de avaliagdo periodica de desempenho de pessoal no
ambito do 6rgao ou entidade publica, com objetivos e metas individuais alinhadas ao

acordo de resultados e avaliadas em ciclos anuais;

c) pagamento destinado apenas aos agentes publicos que tenham
permanecido em efetivo exercicio de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano
aquisitivo, ressalvado o afastamento em raz&do de férias por no maximo 30 (trinta)
dias;

d) ndo incidéncia dos limites remuneratérios definidos no inciso Xl
deste artigo e obediéncia ao limite individual anual de até duas remuneragdes
mensais para o agente publico, podendo alcangar o limite individual anual de até

quatro remuneragdes para os ocupantes de cargos em comissdo e fungdes de

confianga estratégicos;

e) pagamento anual realizado em parcela unica, limitada, no total, ao

valor despendido pelo érgéo ou entidade publica, no ano anterior, com o pagamento



de gratificacées natalinas, décimo terceiro ou verbas de natureza equivalente, aos

seus respectivos agentes publicos em atividade.

Art. 8° Os planejamentos estratégicos e os acordos de resultados,
bem como os relatérios de avaliacdo de resultados e as informacgdes relativas a
pagamentos de bénus de resultado, sdo publicos e deverao ser divulgados no portal
de transparéncia do ente federativo, em conformidade com a Lei n°® 12.527, de 18 de

novembro de 2011.

Art. 9° Os instrumentos de governanga e gestdo por resultados
preexistentes na data de publicagdo desta Lei deverdo ser adaptados as suas
disposigdes no prazo de até 24 (vinte e quatro) meses.

CAPITULO 1l
DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
Art. 10. Para os fins deste Capitulo, consideram-se:

| - politica publica: acdo ou conjunto articulado de acgdes
governamentais que buscam entregar produtos ou servigos a uma populagao-alvo,
com o objetivo de promover a mitigagdo ou superagdo de um ou mais problemas

socioecon®micos;

II' - monitoramento: acompanhamento continuo de execugao e
entrega de resultados de uma politica publica, medidos em termos de efetividade,

eficacia e economicidade;

[l - avaliagdo: analise de politicas publicas com objetivo de identificar
se o diagnastico inicial foi bem realizado, se sua implementagédo e governanga séo
adequados, se seus resultados esperados, medidos em termos de efetividade,
eficacia e economicidade, estdo sendo observados e se tais resultados foram

efetivamente causados pela agao publica;

IV — Avaliagdo prévia simplificada: analise sintética destinada a
demonstrar a pertinéncia, a viabilidade, o desenho e o potencial resultado da politica
publica a ser criada, implementada ou aperfeicoada e a apresentar as respectivas

despesas orcamentarias;



V - autoavaliagdo: avaliagao feita ou coordenada pelo 6rgdo gestor

da politica avaliada;

VI - politica publica prioritaria: politica publica definida como essencial

pelo gestor, a depender das circunstancias de priorizagao;

VII - custo total da politica publica: valor diretamente associado a
entrega de produtos e servigos de uma politica publica, incluindo gastos diretos,

beneficios tributarios, financeiros e crediticios;

VIIl - relevancia da politica publica: alinhamento de uma politica
publica aos objetivos estratégicos do governo;

IX - problema socioecondmico: uma dimensao social ou econémica
indesejada afetando negativamente uma populagédo-alvo e que pode ser superada

pela acao de politica publica;

X - objetivo de politica publica: resultados expressos por meio de ao

menos uma transformacgéao social ou econémica almejada por uma politica publica.

Art. 11. A criacdo de novas politicas publicas ou a expansdo de
politicas existentes, no ambito dos entes de que trata o art. 1° desta Lei, com excecéo
das politicas publicas estritamente emergenciais, devera estar acompanhada de
avaliacdo prévia simplificada, a cargo do proponente, que demonstre a
compatibilidade da politica quanto aos seus objetivos e a seus efeitos esperados,

conforme o disposto no § 17° do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° Para o caso da Unido, a avaliagéo prévia simplificada que trata
o caput seguira, preferencialmente, modelo padronizado disponibilizado por Comité
Gestor a ser instituido, conforme o artigo 16 desta Lei, o qual podera excepcionalizar,

desde que justificadamente, a obrigagao prevista no caput.

§ 2° Para o caso dos entes subnacionais, o Comité Gestor a que se
refere o § 1° podera disponibilizar modelo adaptado para diferentes realidades entre
os entes, considerando sua populag¢ao, dentre outros critérios, sendo a sua utilizacao,

integral ou parcialmente, facultativa pelos entes.

Art. 12. As politicas publicas em execugao serdo, sempre que

possivel, objeto de monitoramento continuo e, aquelas consideradas prioritarias, nos



termos do inciso VI do artigo 10 desta Lei, de avaliagdes periddicas aprofundadas,

conforme definido em regulamento.

§ 1° Chefes do Poder Executivo de cada ente publicarao, até o final
de cada exercicio, seus respectivos Planos Estratégicos de Avaliacdo para os 4
(quatro) exercicios subsequentes.

§ 2° As avaliagdes de politicas publicas definidas como prioritarias no
Plano Estratégico de Avaliacao serao realizadas por instancia independente do 6rgao
gestor da politica publica, de acordo com a disponibilidade de recursos, priorizando

apoio voluntario especializado.
§ 3° Os Chefes do Poder Executivo de cada ente poderao:

| - delegar a instituicbes de pesquisa e ensino superior a avaliagao
dos programas, na forma de convénios e acordos de cooperagao técnica, desde que
haja transferéncia de tecnologia e de conhecimento na atividade de avaliagdo bem
como facilitar o envio de subsidios, incluindo entrevistas, visitas e acesso a dados,

para pesquisas de fins académicos; e

Il - excepcionalizar, desde que justificadamente, a obrigacéo prevista

no caput deste artigo.

§ 4° Para o caso da Unido, as politicas prioritarias de seu Plano
Estratégico de Avaliagao deverao ser avaliadas, salvo excepcionalizagao justificada

pelo Comité Gestor disposto no artigo 16.

Art. 13. Os resultados e as recomendagdes das avaliagdes
subsidiardo os respectivos entes, sempre que possivel e aplicavel, quanto:

| - ao aperfeicoamento, a ampliacdo e a reestruturacdo de politicas
publicas;
Il - ao processo de elaboracéo e revisdo do Plano Plurianual (PPA);

lIl - & alocacgdo de recursos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

e na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Art. 14. Os 6rgaos e entidades de cada ente de que trata o art. 1°
desta Lei assegurardo o compartiihamento gratuito de dados e informagdes

administrativas necessarios a realizagao das avaliacdes, com a devida anonimizacao,



observadas as disposi¢des da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais), a legislagédo de sigilo aplicavel, e a razoabilidade para

o nivel de complexidade para tal compartilhamento, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. O acesso a dados pessoais para fins de avaliagao
de politicas publicas constantes do Plano Estratégico definido no § 1° do artigo 12
dispensa o consentimento do titular, nos termos do inciso Ill e IV do art. 7° e do art.
26 da Lei n°® 13.709, de 2018, vedado o tratamento dos dados para qualquer outra

finalidade e garantida a sua anonimizagdo sempre que possivel.

Art. 15. Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo de Politicas
Publicas (SINAP), com a finalidade de coordenar, articular e fortalecer as atividades

de monitoramento e avaliacdo no ambito da administracao publica federal.

§ 1° O SINAP sera instrumento para viabilizar o aperfeicoamento da
gestdo publica, por meio das melhores praticas internacionais de avaliagdo de
politicas publicas.

§ 2° Os entes subnacionais poderdo, mediante convénio, acordo ou
instrumento assemelhado com a Administracdo Publica Federal, desenvolver
modulos especificos sobre tdpicos de avaliacdo de interesse do ente no ambito do
SINAP, com o intuito de racionalizar custos, estimular ganhos de escala e disseminar

conhecimento.

Art. 16. O SINAP sera coordenado por um Comité Gestor, 6rgao
colegiado de carater deliberativo, cuja composigao e funcionamento seréo definidos
em ato do Poder Executivo Federal, que fara a coordenacgao, orientagéo e divulgagéo

das atividades de avaliacao de politicas publicas.

§ 1° O Comité Gestor tera participacao de servidores publicos com

notério saber na area de avaliagdo de politicas publicas.

§ 2° Poderédo ser convidados a participar das reunides do Comité
Gestor, sem direito a voto, representantes de outros érgaos, gestores das politicas
publicas, entidades e demais especialistas de notério saber na area de avaliagao de

politicas publicas.

§ 3° Compete ao Comité Gestor do SINAP, sem prejuizo de maior

detalhamento em ato do Poder Executivo Federal:



| - elaborar e publicar ao final de cada exercicio o Plano Estratégico
de Avaliagcdo de politicas publicas prioritarias para os 4 (quatro) exercicios

subsequentes;

Il - deliberar, com base em critérios definidos por ato do Poder
Executivo Federal, as politicas publicas prioritarias para avaliacido a cada exercicio,

considerando o impacto orcamentario e demais aspectos de eficiéncia e efetividade;

lll - editar normas, padrbes e metodologias para a realizagdo de
avaliagbes, garantindo rigor técnico com base nas melhores praticas da literatura
especializada;

IV - manter e dar publicidade a um Catalogo Nacional de Politicas
Publicas federais, contendo, no minimo, a descri¢do, os érgaos gestores e o custo

total de cada politica em execucéo, atualizando-o anualmente;

V - consolidar e divulgar os resultados das avaliagdes realizadas,
incluindo propostas de aprimoramento das politicas;

VI - promover a capacitacdo de agentes publicos em matéria de

monitoramento e avaliacao;

VIl - quando solicitado, na medida de razoabilidade e da
disponibilidade de recursos, prover suporte técnico para Estados, Distrito Federal e

Municipios quanto ao processo de avaliacdo de politicas publicas;

VIII - orientar os 6rgaos gestores, sendo incentivada a autoavaliacéo,

de acordo com a disponibilidade de pessoal e de recursos.

Art. 17. Sera mantido um portal eletrénico para a divulgacao de todos
os documentos do SINAP, incluindo o Plano Estratégico, o Catalogo de Politicas
Publicas, os relatérios de avaliagdo, os dados utilizados em formato aberto e as
deliberacdes do Comité Gestor.

CAPITULO X

DA GESTAO DE DESEMPENHO



Art. 18. A avaliagdo periodica de desempenho devera promover o
principio da eficiéncia nos érgaos e entidades publicas e sera aplicada, anualmente,

a todos os servidores publicos, com as seguintes finalidades:

| - aferir a contribuicdo do agente publico para o alcance dos objetivos

e metas institucionais, por equipes e individuais;

Il - valorizar e reconhecer os agentes publicos que alcancem os

objetivos e metas pactuados, mediante:

a) nomeagao para cargos em comissao e designagao para fungdes
de confianga;

b) na condicdo de instrumento indispensavel, progressédo e

promocao na carreira;

c) nacondigao de instrumento indispensavel, pagamento de bénus

de resultado.

Il - orientar a ado¢do de medidas destinadas a melhorar o
desempenho dos agentes publicos, incluindo a realizagdo de ag¢des de capacitagcéao

profissional.

Art. 19. A avaliagéo periodica de desempenho devera contemplar os
seguintes critérios de avaliagéo:

| - cumprimento das metas pactuadas: avaliara o comparecimento
regular ao local de trabalho e o nivel de cumprimento satisfatério das demandas e

metas pactuadas com a chefia para o desenvolvimento regular dos trabalhos;

Il - presteza e iniciativa: avaliara a disposi¢g&o de agir prontamente no
cumprimento das demandas recebidas do publico em geral ou estabelecidas pela
chefia e a proatividade no alcance das metas individuais estabelecidas e na melhoria

dos processos de trabalho;

Il - qualidade e tempestividade do trabalho: avaliara o grau de
exatidao, correcao e clareza dos trabalhos executados e a capacidade de cumprir os

prazos estabelecidos;

IV - produtividade no trabalho: avaliara o volume de trabalho
executado em determinado periodo;



V - competéncias transversais; e
VI - competéncias de lideranca.

§ 1° Considerar-se-a insatisfatério o desempenho que nao obtiver, no
minimo, 70% (setenta por cento) do total da nota ou conceito da avaliagédo periodica

anual.

§ 2° A avaliagao sera baseada em pontuagao a ser estabelecida na
proporgao prevista na legislagdo de cada ente da Federacédo e nas seguintes

diretrizes:

| - todas as avaliagdes da chefia, independentemente da concluséo
pela aprovagao ou pela reprovagao e da pontuacdo atribuida, serao baseadas em
fatores objetivos, devidamente fundamentados, que relacionem observagbes
concretas a respeito da atuacado do servidor com as habilidades e competéncias

necessarias ao exercicio da fungao publica;

Il - sera assegurado ao servidor o exercicio da ampla defesa e do
contraditério, com a possibilidade de interposicdo de recurso ou pedido de
reconsideragao, nos termos e procedimentos estabelecidos na legislagéo que rege o

processo administrativo de cada ente da Federagao.

Art. 20. A avaliagdo de desempenho constituira um procedimento
sistematico e continuo de acompanhamento de cada servidor publico, com periodo

de avaliacao coincidente com o ano civil.

§ 1° Os atos do procedimento de avaliagdo de desempenho deveréo
ser produzidos por escrito, em formato digital quando disponivel, com a data e o local
de sua realizacao e a assinatura da chefia imediata e do servidor publico avaliado ou,

havendo recusa, de duas testemunhas.

§ 2° Os atos do procedimento de avaliagédo de desempenho deveréo

ser numerados sequencialmente e juntados em cada processo administrativo.

Art. 21. O procedimento de avaliagdo periddica de desempenho

compreendera as seguintes etapas:
| - elaboracdo do plano de avaliacido de desempenho;

Il - avaliacdo de desempenho; e



Il - recurso hierarquico.

Paragrafo unico. O servidor avaliado tera direito a acompanhar todos
os atos do seu procedimento de avaliagdo de desempenho, assegurada ampla defesa

nos termos desta Lei Complementar.

Art. 22. O plano de avaliacdo de desempenho sera elaborado
pela chefia imediata do servidor no primeiro més do ano correspondente ao periodo

de avaliagao e devera conter:

| - definigdo das entregas a serem cumpridas pelo servidor no periodo
de avaliacdo, com a indicagcdo da contribuicdo esperada a atuacao institucional,
evitando mecanismos que possam levar ao microgerenciamento e ao aumento da

burocracia;

Il - definicdo das metas individuais que deverao ser alcancadas pelo

servidor no periodo de avaliagao;

[l - demonstracdo do alinhamento entre as metas individuais
estabelecidas e os instrumentos de governanga e gestdo, em especial quanto ao

acordo de resultados pactuado no ambito do 6rgao ou entidade.

§ 1° As metas individuais do servidor deverao ser um desdobramento
das metas de sua unidade de trabalho, de modo que cada servidor publico contribua

para que seu 6rgao ou entidade publica:
| - realize sua missao institucional,

Il - alcance as metas estabelecidas no planejamento estratégico

institucional e nas leis orcamentarias; e

lll - promova melhorias constantes nos servigcos publicos prestados a
populacéao.
§ 2° Sempre que necessario, a chefia imediata podera atualizar o

plano de avaliagdo de desempenho dos servidores que lhes sao subordinados.

§ 3° Os servidores deverao ser cientificados dos termos dos seus

respectivos planos de avaliacdo de desempenho, bem como de suas atualizagdes.



Art. 23. A avaliagdo periodica de desempenho sera realizada pela
chefia imediata do servidor e lavrada em termo de avaliagao, que contera as seguintes

informacoes:
| - identificagéo do servidor avaliado e de quem o avaliou;

Il - avaliacdo dos critérios estabelecidos no art. 3°, observadas as

atividades e as metas definidas no plano de avaliagao de desempenho;

lll - indicacdo de fatos, circunstancias e demais elementos de

convicgdo que impactarem na avaliagdo de desempenho do servidor;
IV - nota final da avaliagdo de desempenho do servidor; e

V - se for o caso, sugestdes de melhoria do desempenho do servidor

avaliado.

§ 1° Se a chefia imediata for servidor ocupante exclusivamente de
cargo em comissédo, o servidor sera avaliado por comissdo composta por sua chefia

imediata e mais dois servidores efetivos do seu 6rgao ou entidade publica.

§ 2° O servidor avaliado sera notificado por sua chefia imediata do

resultado de sua avaliagcao periddica.

§ 3° A avaliagdo de desempenho obrigatoriamente considerara
circunstancias pessoais do servidor que impactem em seu desempenho,

notadamente relacionadas a:

| - laudos ou avaliagdes relacionados a saude mental do servidor

avaliado;

I - o fato de a servidora avaliada ter sido vitima de violéncia

doméstica, nos termos de processo judicial ou investigacao policial em curso;

lll - a defasagem de infraestrutura fisica ou de pessoal a disposigao

do servidor avaliado para o desempenho de suas funcgdes;

IV - a auséncia de capacitacdo adequada ofertada ao servidor

avaliado para o desempenho de suas atribuigdes.



Art. 24. Apo6s sua notificagao, o servidor avaliado tera direito a interpor
recurso contra a avaliagao periddica de desempenho no prazo de 15 (quinze) dias,

que sera apreciado pela autoridade imediatamente superior a sua chefia imediata.

Art. 25. O desenvolvimento na carreira dos ocupantes de cargo
efetivo, nos Poderes e 6rgdos autbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios se dara por progressao e promog¢ao, em virtude do mérito de seus

integrantes e do desempenho no exercicio das respectivas atribui¢des.

§ 1° Progressédo €& a passagem do servidor para o padrdo de
vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, e promog¢ao, a
passagem do servidor do ultimo padrdo de uma classe para o primeiro padrao da

classe imediatamente superior.

§ 2° A participagao, com aproveitamento, em programas e cursos de
aperfeicoamento ministrados por escola de governo constituira requisito obrigatorio

para a promogao.
Art. 26. Para fins de progresséao, serao considerados:

| - os resultados da avaliacdo periddica de desempenho do servidor
e a analise de sua contribuigao para o desempenho institucional do 6rgao ou entidade;
e

Il - o intersticio em cada nivel ndo inferior a doze meses.

Art. 27. Para fins de promogao, cada Poder e 6rgao autbnomo
instituira sistema de desenvolvimento na carreira baseado no acumulo de pontos a

serem atribuidos ao servidor em virtude de fatores como:

| - resultados obtidos em avaliagdo de desempenho individual e,

quando houver, institucional;
Il - frequéncia e aproveitamento em atividades de capacitagéo;
[l - titulagao;

IV - ocupacdo de fungdes de confianga, cargos em comissao ou

designacgao para coordenacao de equipe ou unidade;



VI - produgao técnica ou académica na area especifica de exercicio

do servidor;
VIl - exercicio em unidades de lotacao prioritarias; e

VIII - participagao regular como instrutor em cursos técnicos ofertados

no plano anual de capacitagao do 6rgao.

§ 1° Norma especifica de cada ente podera dispor sobre fatores
adicionais, considerando projetos e atividades prioritarias, condigdes especiais de

trabalho e outras condi¢des especificas.

§ 2° Regulamento definira o peso de cada um dos fatores, os critérios

de sua aplicagao e a forma de calculo do resultado final.

§ 3° Os requisitos para promogado deverdo possuir nivel de

complexidade crescente de acordo com a evolugao ao longo da estrutura do cargo.

§ 4° A avaliagdo de desempenho de que trata o inciso | do caput

devera ser realizada durante toda a vida funcional do servidor.

Art. 28. O desenvolvimento dos servidores publicos podera prever
mecanismos de aceleragdo, na forma do regulamento, observados os seguintes

parametros:

| - consideragdo de critérios objetivos que atestem desempenho
diferenciado, com base na avaliagdo de desempenho prevista nesta Lei

Complementar; e

Il - aceleragéo limitada a dois padrdes durante toda a vida funcional

do servidor, ndo podendo ocorrer de forma consecutiva € nem na mesma classe.

Art. 29. O indice de pontuagcdo do servidor no sistema de

desenvolvimento na carreira podera ser usado como critério de preferéncia em:
| - concurso de remocgao;
Il - custeio e liberagdo para curso de longa duragao;
Il - selecao publica para fungao de confianga;
IV - premiacao por desempenho destacado; e

V - selegao para modalidades de teletrabalho parcial ou integral.



Art. 30. Lei especifica de cada ente da Federagao dispora sobre a
utilizacao do procedimento de avaliagao peridédica de desempenho disposto nesta Lei

para fins do inciso Ill do § 1° do art. 41 da Constituicdo Federal.

CAPITULO IV
DO CONSELHO DE GESTAO FISCAL

Art. 31. Fica instituido o Conselho de Gestao Fiscal (CGF), conforme
previsto no art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), érgdo deliberativo, integrante da administragdo publica
federal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo,

do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade.

Art. 32. O CGF tem por finalidade o acompanhamento e a avaliacao,
de forma permanente, da politica e da operacionalidade da gestao fiscal, e Ihe
compete:

| — a harmonizacdo de interpretacbes técnicas na aplicacdo das
normas relacionadas a responsabilidade da gestéao fiscal, com vistas a garantir sua

efetividade entre todos os entes da Federacao;

Il — a disseminagao de praticas que resultem em mais eficiéncia na
alocagdo e na execugdo do gasto publico, na arrecadagcdo de receitas, na

sustentabilidade da divida, e na transparéncia da gestao fiscal;

Il — a edigdo de normas gerais de consolidagao das contas publicas,
com vistas a convergéncia das normas brasileiras com os padrbes internacionais,
especialmente quanto aos procedimentos contabeis patrimoniais, orgamentarios ou
que exijam tratamento especifico e diferenciado, bem como a relatérios contabeis e

plano de contas padronizado para a Federagao;

IV — a edicdo de normas relativas a padronizacao das prestacdes de
contas e dos relatorios e demonstrativos fiscais de que tratam a Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como da aplicagao

da legislagédo que Ihes seja relacionada;



V — a adogao de normas e padrdes mais simples para os Municipios

com menos de 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

VI — a realizagdo e a divulgacdo de analises, de estudos e de

diagnosticos sobre a gest&o fiscal nos trés niveis federativos;

VIl — a realizagdo de projegdes fiscais e de analise acerca da

sustentabilidade da divida publica;

VIl — instituir premiacdo e reconhecimento publico aos titulares de
Poder que alcangarem resultados meritérios no desenvolvimento social e na gestao

fiscal, na forma prevista em regimento interno;

IX — a elaboracdo e a alteragdo do seu regulamento e do seu

regimento interno.

Art. 33. Para garantir a independéncia do CGF, a indicagao dos seus

membros e as deliberagcdes deverdo observar os seguintes preceitos:

| - os membros e os outros integrantes deverao ter reputagao ilibada,
ser relacionados com base em mérito e profissionalismo, e ter notério conhecimento

ou experiéncia nas areas de orcamento, de contabilidade ou de finangas publicas;

Il - aos membros e aos outros integrantes devera ser permitido
acesso completo as informagdes relevantes do governo, relativas ao orgamento, as

financas e a contabilidade, necessarias ao cumprimento de suas funcoes;

[l - as fungbes dos membros e dos demais integrantes do CGF serao
consideradas prestacdo de servico de relevante interesse publico e ndo serao
remuneradas, salvo disposi¢ao desta Lei em contrario, e os custos referentes a sua

participagcado caberdo aos 6rgaos e entidades a que se vincularem.

Art. 34. O Plenario do CGF, com sede na Capital Federal, sera
composto de 16 (dezesseis) membros e dos respectivos suplentes, assim
distribuidos:

I — 1 (um) representante do Ministério da Fazenda, indicado pelo

Presidente da Republica, que presidira o Conselho e exercera o voto de desempate;

Il - 1 (um) representante do 6rg&o central de contabilidade da Uni&o;



[l - 1 (um) representante do 6rgdo central de controle interno do

Poder Executivo federal;

IV - 1 (um) representante do o6rgao central do sistema de

planejamento e orgamento federal;

V - 2 (dois) representantes do Poder Executivo dos Estados e do

Distrito Federal, indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz);

VI - 2 (dois) representantes indicados pelos Tribunais de Contas, dos
quais 1 (um) indicado pelo Tribunal de Contas da Unido e outro, em sistema de
rodizio, pelos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, na forma do

regulamento;

VII - 2 (dois) representantes dos Municipios, dos quais 1 (um)
indicado pela Confederacdo Nacional dos Municipios e outro pela Frente Nacional de

Prefeitos;

VIII - 1 (um) representante do Ministério Publico, indicado pelo

Conselho Nacional do Ministério Publico;

IX -1 (um) representante do Poder Judiciario, indicado pelo Conselho

Nacional de Justica;

X —1 (um) representante do Poder Legislativo Federal, em sistema
de rodizio entre Camara Federal e Senado Federal, indicado pela Comissao Mista de

Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, do Congresso Nacional;

XI'—1 (um) representante de entidade técnica contabil representativa
da sociedade, indicado pelo Conselho Federal de Contabilidade;

XII = 2 (dois) representantes de entidade ndo governamental com
reputacao ilibada, e com notério conhecimento ou experiéncia nas areas de
orcamento, de contabilidade ou de financas publicas, indicados pelo Presidente da
Republica;

§ 1° Os membros do CGF serdo designados pelo Presidente da
Republica para mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugéo, na forma

do regulamento.



§ 2° Cada membro titular do CGF contara com um assessor técnico
de ilibada reputacdo e conhecimento ou experiéncia nas areas de orgcamento, de
contabilidade ou de finangas publicas, indicado pelo mesmo érgéo responsavel pela
indicagdo do membro titular, o qual tera direito a voz, mas n&o a voto, e também
representara o respectivo membro titular na qualidade de suplente e, nesse caso,

ficara habilitado ao voto somente no caso de auséncia do titular.

§ 3° O titular do 6rgao central de contabilidade da Unido presidira o

CGF na auséncia do Ministro de Estado da Fazenda.
Art. 35 Integraréo o CGF:
| - o Plenario;
Il - a Presidéncia;
[Il - as Camaras;
IV - a Secretaria Executiva;
V - a Ouvidoria.

§ 1° Nao cabera recurso dos atos e das decisdes do Plenario, érgéao

maximo do CGF.

§ 2° Fica instituida Camara Permanente, de carater consultivo, para
elaboracdo de estudos, analises, projecdes e de outras atividades especificas do

interesse do CGF.

§ 3° O Plenario podera constituir, na forma do regulamento, Camaras
temporarias, de carater consultivo, para elaboracdo de estudo de temas ou para o
desenvolvimento de atividades especificas do interesse do CGF.

§ 4° As Camaras serao criadas e constituidas por indicacdo dos
integrantes do Plenario, na forma e com as atribuigbes previstas no regulamento ou

no ato de que resultar sua criacao.

§ 5° Cabera as Camaras técnicas escolherem o seu coordenador

dentre seus integrantes.



§ 6° O regimento interno aprovado pelo Plenario ou o ato de criagédo
de Céamaras assegurara idénticas condicbes de trabalho e votos a todos os

integrantes, independentemente da origem de sua indicagao.

§ 7° Competira a Secretaria Executiva do CGF assegurar a
assessoria e o0 apoio técnico e administrativo necessarios a preparacao e a execugao
da gestao administrativa e das atividades do Plenario, da Presidéncia, das Camaras

e da Ouvidoria, nos termos previstos no regulamento e no regimento interno do CGF.

§ 8° O orgéo central de contabilidade da Unido exercera, na forma do
regulamento, as fun¢des de Secretaria Executiva do Conselho.

Art. 36. A Camara Permanente do CGF, com sede na Capital Federal,
sera composta de 11 (onze) integrantes, deverao ter reputacéo ilibada, ser indicados
com base em mérito e profissionalismo, e ter notério conhecimento ou experiéncia

nas areas de orgamento, de contabilidade ou de finangas publicas.

§ 1° Os integrantes da Camara Permanente do CGF seréo
designados pelo Presidente da Republica, até o fim do primeiro ano de governo, para
mandato de 4 (quatro) anos, iniciado no segundo ano de governo do respectivo

Presidente, permitida 1 (uma) reconducédo, na forma do regulamento.

§ 2° Os integrantes da Cémara Permanente somente ser&o

nomeados apods aprovacao por maioria qualificada do Senado Federal.

§ 3° A Camara Permanente podera ser composta por servidores
publicos efetivos, sendo que as requisicdes de servidores de qualquer 6rgado ou
entidade da Administragdo Publica Federal para Camara Permanente sao

irrecusaveis.

§ 4° Os integrantes da Camara Permanente poderao perceber fungéo
gratificada, desde que previstas nas leis orcamentarias, e que, no caso previsto no §
3° deste artigo, poderéo ser acumuladas de acordo com as regras vigentes.

Art. 37. Cabe ao Plenario:

| — deliberar sobre as propostas de harmonizacéo e de padronizagao
da prestacdo de contas, das normas, da contabilidade, dos relatérios, dos
demonstrativos, e dos demais assuntos relacionados a gestao fiscal;



Il - debater os relatorios produzidos pela Camara Permanente e pelas

Camaras Temporarias;
lIl - propor e debater temas de estudo;

IV - discutir sobre a disseminacdo de melhores praticas na gestéao
fiscal e aspectos relacionados;

V - deliberar sobre premiacao e reconhecimento publico aos titulares
de Poder que alcangarem resultados meritérios no desenvolvimento social e na

gestao fiscal, com base nas informagdes disponibilizadas pela Camara Permanente.
Art. 38. Cabe a Camara Permanente:

| — elaborar estudos, pareceres técnicos e propostas sobre a
harmonizacdo e a padronizacdo da prestacdo de contas, das normas, da
contabilidade, dos relatérios, dos demonstrativos, e dos demais assuntos

relacionados a gestdo fiscal, os quais serdo foco de debate e deliberacdo pelo

Plenario;

Il — elaborar estudos sobre a gestdo e a politica fiscal, em suas
diversas dimensodes, sobre os trés niveis federativos, priorizando os temas indicados

pelo Plenario, na forma de regulamento;

Il — subsidiar o Plenario com experiéncias bem-sucedidas de titulares

de Poder quanto ao desenvolvimento social e a gestéao fiscal;

IV — propor normas e padroes mais simples para os Municipios com

menos de 50.000 (cinquenta mil) habitantes, para debate e deliberagéo pelo Plenario;

V — elaborar proje¢des fiscais para determinado periodo, sobre
receitas e despesas, incluindo analise acerca da sustentabilidade da divida publica,

diante de diversos cenarios;

VI — elaborar estudos sobre possiveis solu¢des, quando couber, para
problemas encontrados destacados no inciso V deste artigo.

Art. 39. O Plenario do CGF reunir-se-a ordinariamente, no minimo, a
cada semestre, por convocacao de seu presidente, ou, extraordinariamente, mediante
convocagéo deste ou de 1/3 (um tergco) dos membros, observado, em ambos os

casos, 0 prazo minimo de convocagao previsto no regimento interno.



Paragrafo unico. O CGF deliberara por meio de resolugbes e de
mog¢des, publicadas no Diario Oficial da Unido, e as suas reunides serao iniciadas
com a presenga da maioria absoluta de seus membros, exigida para deliberagao a

maioria absoluta dos votos dos presentes.

Art. 40. O CGF devera ser instalado em até 90 (noventa) dias

contados da data de publicacido desta Lei.

Art. 41. As fungdes de membros, de assessores e de especialistas
integrantes das Camaras temporarias tematicas, designados na forma desta Lei, ndo
serdo remuneradas, e o0 seu exercicio sera considerado prestagao de servico de

relevante interesse publico.

Art. 42. Cabera ao Plenario do CGF, apds sua instalagdo e com o
apoio de assessores técnicos, elaborar, no prazo de 90 (noventa) dias, a proposta de
regulamento do CGF e, no prazo de 120 (cento e vinte dias), o regimento interno, que
estabelecera as diretrizes para o funcionamento do Conselho, observadas as

disposi¢cdes do regulamento.

Paragrafo unico. O exercicio das atribuicdes do Conselho previstas
nesta Lei cabera ao 6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto nao for
publicado o regulamento.

CAPITULO V
DAS ALTERAGCOES LEGISLATIVAS

Art. 43. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

AL 40 e s

§ 8° No caso da Unido, integrara a lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Avaliagao de Politicas Publicas, para o cumprimento do disposto no § 2°-C
e 16 do art. 165 da Constituicdo Federal, em que serdo monitorados os

resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos no



exercicio anterior e relatadas as proje¢des para o exercicio a que se refere

a lei de diretrizes orgcamentarias e o subsequente, e também:

| - a indicagdo das politicas publicas prioritarias a serem avaliadas no
periodo, conforme o Plano Estratégico de que trata a lei que institui o

Sistema Nacional de Avaliagdo de Politicas Publicas;

Il - a estimativa dos recursos orcamentarios destinados as atividades de

avaliacao;

Il - um sumario com os principais resultados e recomendacbes das
avaliagdes concluidas no exercicio anterior e as providéncias a sugeridas

aos érgaos gestores;

IV - um sumario sobre a adogdao das recomendagdes das avaliagbes
concluidas pelos 6rgaos gestores, incluindo, quando couber, os resultados
qualitativos e o monitoramento das economias ja realizadas e a atualizagcao
das estimativas de economia referentes as medidas implementadas em
exercicios anteriores, possibilitando a eventual realocacdo para outras

politicas;

V - a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendacodes
resultantes da avaliagdo das politicas publicas, juntamente com suas
respectivas estimativas de economia para um periodo minimo de 4 (quatro)

anos.

IV - contera anexo especifico prevendo a criagdo de cargos, fungdes e
gratificagcbes, o provimento de cargos efetivos civis ou militares, a
concessdao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo e
alteragdes de estrutura de carreiras, até o montante das quantidades e dos
limites orgcamentarios estabelecidos para o exercicio financeiro, cujos
valores deverdo constar de programacgdes especificas, e para a despesa

anualizada, separados por Poder e Orgéo respectivos.



§ 5°A Cabera ao Poder Executivo Federal, por meio do seu 6rgéo central
de planejamento e orgcamento, publicar metodologias, normas e
procedimentos de avaliagdo para a inclusao de projetos de investimento na
lei orgamentaria anual, sendo publicados em sitio eletronico de livre acesso
e com transparéncia ativa, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro

de 2011, e aplicados a todos os entes da federacao.
...................................................................................................... "(NR)

AL B,

Il - Anexo de avaliagao prévia simplificada, que contera a demonstracéo da
compatibilidade da politica com os instrumentos de planejamento ja
estabelecidos, assim como os problemas a serem enfrentados, os objetivos
da acao publica e as metas consistentes com os objetivos, na forma da lei.”
(NR)

§ 2° Fica o Ministério da Fazenda responsavel pela definicdo de
metodologia unificada quanto ao cdmputo de despesa de pessoal,
esclarecendo o disposto nesta Lei Complementar, conforme estabelece o
inciso 1ll do §1° do art. 169 da Constituicdo Federal, consultado, quando

constituido, o conselho de que trata o artigo 67;

§ 3° Verificada a inadequagao quanto a metodologia a que se refere 0 § 2°,
valem as medidas dispostas no § 1° até sua adequacéao, salvo quando
houver acordo entre o ente e o responsavel pela averiguacdo de sua
adequacao, quando aquele tera até dois quadrimestres para se adequar a

metodologia unificada.



§ 4° O orgao central de contabilidade do Poder Executivo Federal
estabelecera padréao minimo de informagao de custos que se refere o § 3°

a ser observado pelos entes da federagédo.” (NR)

§ 3° A despesa de pessoal tera discriminacao de ativos, inativos e
pensionistas, civis e militares, e diversas parcelas que compdem a

remuneracgao de pessoal de maneira pormenorizada.” (NR)

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites
da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéao referido no art. 20, de

acordo com a definicao disposta no § 2° do art. 22." (NR)

Art. 44. O § 1° do art. 198 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cddigo Tributario Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso lI:

AN 108,

Il - solicitagbes de informagdes, no interesse da administragdo publica,
necessarias a realizacdo de atividades de avaliagao de politicas publicas,

nos termos de lei.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO



Este Projeto de Lei Complementar (PLP) nasce do imperativo de
regulamentar o novo arcabougo para a Administragdo Publica inaugurado pela
recente Reforma Administrativa, instituindo a arquitetura legal para a transicdo de um

modelo burocratico para uma governanga de responsabilidade por resultados.

Se a Emenda Constitucional estabeleceu os pilares de um Estado
mais eficiente, meritocratico e digital, esta Lei de Responsabilidade por Resultados
traz complementos e detalhamentos para que esses principios se tornem uma
realidade na gestédo publica brasileira. A proposta trata de disfungdes histéricas que
limitam a efetividade das politicas publicas e a qualidade dos servigos prestados ao
cidadao, sem adentrar no mérito quanto ao tamanho do Estado, o qual é definido
democraticamente a cada eleicdo de cada ente, seja a Unido, os estados e os

municipios.

Para isso, ha a necessidade premente de se fortalecer mecanismos
de governanga, planejamento e avaliagdo para melhorar a qualidade do gasto publico,
se aproximando de praticas observadas em paises avangados da Organizagao para

a Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O Projeto de Lei Complementar €, nesse contexto, estruturado em

trés eixos complementares e indissociaveis.

O primeiro eixo ¢ a criagao de um sistema de responsabilidade

por resultados, que conecta o planejamento governamental a execugao
orcamentaria e a atuagcdo de cada 6rgédo e servidor. A proposta se inspira em
correntes tedricas distintas na literatura, ao incorporar ferramentas gerenciais na
administragdo publica, com foco em eficiéncia, mensuracdo de desempenho e
orientagdo para o cidaddo, mas sem perder de vista a profissionalizagdo, a
impessoalidade e a independéncia, fatores essenciais para a melhor atuagdo dos
servidores publicos.

Os instrumentos propostos — Planejamento Estratégico de
Resultados e Acordo de Resultados — materializam a exigéncia constitucional de uma
gestdo orientada por metas mensuraveis. Ao vincular de forma cogente o
Planejamento Estratégico ao ciclo orgamentario (PPA, LDO e LOA), corrige-se a

cronica desconexdo entre o que se planeja e o que se executa, combatendo a



pulverizagdo de recursos e o desperdicio em projetos descontinuados. O Bénus de
Resultado, atrelado ao desempenho institucional, surge como uma ferramenta
gerencial moderna para alinhar os incentivos e valorizar as equipes que efetivamente

entregam valor a sociedade.

O segundo eixo € a institucionalizagao da cultura de politicas

publicas baseadas em evidéncias, por meio do Sistema Nacional de Avaliagao de
Politicas Publicas (SINAP). O Brasil avangara de um modelo onde a avaliagéo € por
vezes fragmentada e sem o devido planejamento para um sistema em que se torna
obrigatério aprender com a experiéncia e planejar com base em dados concretos. O
SINAP sistematiza a avaliagédo, garantindo uma analise criteriosa sobre a viabilidade
e o potencial de sucesso de novas politicas antes que recursos significativos sejam
despendidos, e também que permite o aperfeicoamento continuo, a expansio do que
funciona e a correcédo de rotas ou descontinuidade de iniciativas ineficazes. Ao
determinar que os resultados dessas avaliagdes subsidiem as leis orcamentarias, fica
garantido que as decisdes alocativas sejam cada vez mais informadas por evidéncias,

otimizando o gasto publico.

Com essa regulamentacéo, fica explicito que as avaliagbes estao
além da questdo meramente de reducao de despesas, mas da melhor qualidade do
gasto. Isso implica eventual economia de recursos em politica publica especifica, mas
que pode ser revertida para outra politica mais efetiva, prioritaria ou urgente dentro

da realidade de cada ente.

O terceiro eixo promove, por fim, a modernizagdao da gestao de

pessoas, migrando de uma logica focada no tempo de servigo para um sistema
dindmico, baseado em mérito, competéncias e desempenho. A avaliagdo de
desempenho deixa de ser um instrumento meramente formal ou punitivo para se
tornar uma ferramenta de desenvolvimento profissional continuo. A elaboracao de
planos de avaliagdo individuais, com metas claras e alinhadas aos objetivos
institucionais, cria um elo direto entre a contribuicdo de cada servidor e os resultados
do Estado. Ao condicionar a progressdo e a promog¢&o na carreira a uma avaliagéo

de desempenho objetiva e a capacitagdo continua, cria-se um forte incentivo ao

mérito e a exceléncia, valorizando o servidor publico comprometido.



Com esse aparato criado, o servidor sabe 0 que se espera dele e
como seu trabalho contribui para o todo, aumentando o engajamento e o senso de
propésito. Ainda, a avaliagdo passa a considerar ndo apenas a entrega do servidor,

mas como ele entrega, valorizando a colaboragao, a inovagao e a proatividade.

Em sintese, este Projeto de Lei Complementar ndo apenas se insere
na Reforma Administrativa; é também um projeto de constru¢gdo de um Estado mais
capaz. A Lei de Responsabilidade de Resultados cria os instrumentos para que a
gestdo publica brasileira opere sob a égide da eficiéncia, da transparéncia e da
responsabilidade fiscal e social. Ao estabelecer um ciclo virtuoso de planejar,
executar, monitorar, avaliar e ajustar, o PLP tem o potencial de transformar a
qualidade dos servigos publicos, valorizando o servidor comprometido e, em

ultima analise, fortalecendo a confianga da sociedade nas instituicoes.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao deste relevante Projeto de Lei Complementar, essencial para o futuro da

Administracdo Publica e para o desenvolvimento do nosso pais.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado



Projeto de Lei

nacional, para:

trabalho;

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. Pedro Paulo e outros)

Institui o marco legal da administragéo
publica brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e diretrizes, em ambito

| — planejamento dos concursos publicos e diagnostico da forgca de

Il — estruturacao de carreiras;

[Il — programa de gestdo de desempenho;

IV — estagio probatorio;

V — cargos em comissao e fungdes de confianga;

VI — meio ambiente de trabalho na administracéo publica; e
VII — contratagdo de agentes publicos temporarios.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se a todos os Poderes e

orgaos autdbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem

prejuizo da edi¢cado de leis especificas que atendam a peculiaridades locais e nao

contrariem os parametros estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:



| — cargo: conjunto de atribuigbes e responsabilidades previstas na

estrutura organizacional, conferidas a um servidor publico;

Il — carreira: forma de organizagdo do cargo efetivo, com
denominacgdo estabelecida em lei, que dispbe sobre regras de ingresso, estrutura

remuneratoéria, desenvolvimento profissional e outros requisitos especificos;

Il — grupo de carreiras: agrupamento de carreiras, no ambito de cada
ente federativo, com similaridade de complexidade das atribuicbes, nivel de

responsabilidade, areas de atuacao e outras caracteristicas comuns;

IV — transversalidade: possibilidade de um cargo ou carreira atuar em
mais de um orgao ou entidade da administracdo publica de um mesmo ente

federativo;

V — cargos em comissao estratégicos: cargos de livre nomeacéo e
exoneragao cujas atribuicdes envolvam impacto sistémico em politicas publicas,
gestdo de projetos prioritarios, complexidade técnica e inovacdo, articulagcéo
interinstitucional critica ou responsabilidade orgamentaria relevante, nos termos desta
Lei;

VI — primeiro escaldo: conjunto de cargos que compreende o0s
Ministros de Estado, os Secretarios Estaduais e Municipais e seus equivalentes nos

Poderes Legislativo e Judiciario e nos érgaos autbnomos;

VII — total de cargos providos: soma de todos os cargos efetivos e
cargos em comissdo ocupados por servidores em atividade, em cada Poder e érgéo

autébnomo do ente federativo;

VIIl — agentes publicos temporarios: pessoas contratadas por tempo
determinado, sob o regime de direito administrativo, para atendimento de
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX
do art. 37 da Constituicdo Federal.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO DO CONCURSO PUBLICO



Art. 3° Os concursos publicos devem estar alinhados aos
instrumentos de planejamento do 6rgédo ou entidade publica, inclusive o

dimensionamento da forga de trabalho, observados os seguintes objetivos:

| — assegurar o tratamento isondmico dos candidatos inscritos,

observadas as cotas previstas na legislagéo vigente;

Il — selecionar profissionais com as competéncias necessarias para o

atendimento das necessidades do érgéo e entidade publica;

[l — contribuir para o fortalecimento da capacidade institucional do
orgao e entidade publica, com maior geragéo de valor publico e aumento do nivel de
satisfagdo dos cidadaos com os servigcos que lhes sao prestados.

Art. 4° A alta administracdo do 6rgao ou entidade é responsavel pelo
alcance dos objetivos especificados no art. 3° desta Lei, observadas as seguintes

diretrizes:

| — integracdo dos concursos publicos a gestdo estratégica de
pessoas, alinhando-os aos instrumentos de planejamento e as agbes voltadas ao
desenvolvimento de competéncias individuais e organizacionais necessarias para a

implementagao da estratégia;

Il — observancia do equilibrio das contas publicas, notadamente dos
limites de despesas de pessoal estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000;

lll — preferéncia pela realizacéo periddica de concurso publico e por
nomeagdes de servidores ou contratagcbes de empregados publicos de forma
continua e gradativa, mantendo o quadro de pessoal em condigdes quantitativas e
qualitativas para garantir a regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca e

atualidade das atividades do 6rgéo ou entidade publica.

Art. 5° O concurso publico sera iniciado pela fase preparatoria,

observadas as seguintes exigéncias:

| — a elaboracao de estudo técnico preliminar, com a participacao da
area de gestdo de pessoas do 6rgédo ou entidade publica e das respectivas areas

finalisticas, observados os seguintes requisitos minimos:



a) evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos 10 (dez) anos e
projecdo da diminuigdo do numero de servidores ou empregados publicos pelo
mesmo periodo, consideradas as provaveis vacancias de cargos publicos ou

extingdes de contrato de trabalho;

b) analise de solugbes disponiveis para otimizagdo da estrutura
organizacional, racionalizagao das rotinas administrativas e elevagao dos niveis de

eficiéncia do quadro de pessoal atual, incluindo avaliagéo das seguintes alternativas:

1. realocacdo da forga de trabalho da Administracdo Publica
conforme reais necessidades administrativas, privilegiando-se as atividades que mais

agregam valor aos servigos prestados aos cidadéos;

2. incorporagao de novos recursos de tecnologia da informacéo e
comunicacao e implementacdo de novas agdes de governo digital, observada a Lei
n° 14.129, de 29 de margo de 2021;

3. intensificagdo da estratégia de execugdo indireta de servigos
auxiliares, instrumentais ou acessorios, resguardadas as atribuigdes inerentes aos

servidores e empregados publicos.

C) comprovacgao, se for o caso, de que as medidas previstas nos itens
1 a 3 da alinea b deste inciso ndo sao suficientes para satisfacdo das necessidades
do 6rgao ou entidade publica constantes em diagndstico do quadro de pessoal,
acompanhada de estimativa das demandas de reposicdo de pessoal no periodo

correspondente ao prazo de validade do concurso publico;

d) avaliagdo dos impactos orgcamentarios, financeiros, previdenciarios
e atuariais caso ocorra a reposi¢cao do quadro de pessoal conforme estimado no
estudo técnico preliminar, observados os limites de despesas definidos na Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

e) identificacdo do perfil profissional desejavel, com a definigdo das
qualificagbes a serem exigidas dos candidatos e das competéncias individuais a
serem avaliadas na fase competitiva do concurso publico, observada a legislagdo que

disciplina os cargos e empregos publicos e estabelece as respectivas atribuigdes;

f) especificagado de exigéncias relacionadas a exame psicotécnico e

analise de vida pregressa, quando for o caso;



Il — a demonstracdo da aderéncia do concurso publico aos
instrumentos de planejamento, inclusive da forga de trabalho, e a gestao estratégica

de pessoas do 6rgao ou entidade publica;

[l —a aprovagao do 6rgéo central de planejamento e gestao, ou 6rgéo
de competéncias correlatas, do ente federativo, que, dentre outros fatores, analisara

a compatibilidade com as regras orgcamentarias;

IV —a contratagao da organizagao responsavel pela execugao da fase

competitiva do concurso publico, se for o caso;

V — a elaboracdo do edital do concurso publico, com base no estudo
técnico preliminar, pela comiss&o organizadora do concurso publico, com auxilio da

organizacao responsavel pela execugao da fase competitiva do concurso publico;

VI — a aprovacgao do edital do concurso publico pelo érgéao central de
planejamento e gestao, ou 6rgao de competéncias correlatas, e pelo 6rgao fazendario
do ente federativo.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, os entes federativos
centralizardo a responsabilidade pela realizagdo de concurso publico no seu
respectivo 6rgdo central de planejamento, também incluindo, nas comissdes
organizadoras de cada concurso publico, representantes do 6rgao ou entidade

publica a serem beneficiados pela reposi¢cao do seu quadro de pessoal.

Art. 6° No prazo de validade do concurso publico, o 6rgao ou entidade
publica mantera, no sitio eletrénico oficial do respectivo ente federativo, todas as
informacdes sobre nomeacgdes ou contratagdes de candidatos aprovados.

§ 1° Os candidatos aprovados no concurso publico:

| — dentro do numero de vagas previsto no edital, terdo direito liquido

e certo a nomeacgéao para o0 cargo ou a contratagao para o emprego publico.

Il — fora do numero de vagas previsto no edital, comporao cadastro
reserva, possibilitando que o érgéao ou entidade publica, conforme seu exclusivo juizo
de conveniéncia e oportunidade, promova as nomeagdes ou contratacdoes

necessarias para compor seu quadro de pessoal.



§ 2° Na forma prevista no edital do concurso publico, os candidatos
aprovados deverao manter, no periodo de validade do concurso publico, seus dados
atualizados para que sejam cientificados, mediante qualquer meio que assegure a
certeza da ciéncia pelo interessado, de nomeagdo para cargo publico ou de
convocagéo para formalizagdo de contratagdo em emprego publico.

§ 3° Observada a legislagao que disciplina os cargos e empregos
publicos e o edital do concurso publico, mesmo depois de nomeados ou convocados,

os candidatos poderao ser:

| — eliminados do concurso publico caso se enquadrem nas vedacgdes

previstas em lei; ou

Il — inabilitados para a posse ou contratagdo caso ndo atendam as
exigéncias relacionadas a exame psicotécnico e analise de vida pregressa, em

decisado fundamentada pelo 6rgao ou entidade publica.

§ 4° O 6rgao ou entidade publica ndo podera nomear ou contratar
aprovados em novo concurso publico enquanto tiverem candidatos aprovados em

cadastro reserva de concurso publico anterior com prazo de validade vigente.

§ 5° Cada ente da Federacéo disponibilizara, em transparéncia ativa,
nos termos de regulamento proprio, portal que contenha todas as informagdes
relevantes a respeito dos concursos publicos realizados no ambito do Ente, tais como
a lista dos concursos em execucgao, os cadastros de reserva e as nomeacdes

realizadas.

Art. 7° A Unido permitira, nos termos de regulamento federal, a
adesao de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a concurso publico nacional

unificado, observadas as seguintes regras:

| — a Unido, ao dar inicio a fase preparatoria do concurso publico
nacional unificado, realizara procedimento publico de intencdo a adesao de entes

subnacionais;

Il — os entes federativos aderentes participarao da preparacao e do

planejamento do concurso, indicando, ao menos:



a) a quantidade de vagas ofertadas diretamente e do respectivo

cadastro reserva;

b) os cargos que serdo providos por meio da adesao ao concurso,

com indicagao das atribuicdes e da remuneracao;

c) os conhecimentos e habilidades a serem avaliados para cada
cargo, e sua compatibilidade com os conhecimentos e habilidades a serem avaliados

em outros cargos do concurso unificado;

[l — os blocos de conhecimentos e habilidades a serem avaliados no
concurso publico nacional unificado serédo definidos pela Unido, a quem competira
decidir sobre a inclusdo de outros conhecimentos e habilidades para atendimento a

necessidades especificas dos entes federativos aderentes.
CAPITULO 1l
DAS NORMAS GERAIS SOBRE GESTAO DE CARREIRAS

Art. 8° A gestao de carreiras e cargos nas administragdes publicas,
direta e indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos autbnomos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios observara as seguintes diretrizes:

| — geracgdo de valor publico por meio da exceléncia na gestao de

pessoas;

Il — simplificagao e racionalizagao da estrutura de grupos, carreiras e
cargos publicos;

Il — organizagdo das carreiras em grupos com atribuices

semelhantes, no &mbito de cada Poder ou 6rgao autbnomo;

IV — fomento a carreiras transversais, estruturadas de forma a
possibilitar atuagédo em diferentes érgéaos e entidades no ambito de cada Poder ou

orgao autébnomo;

V — gestdo dinamica da forca de trabalho, com mobilidade e

aproveitamento estratégico dos servidores, conforme necessidades institucionais;

VI — priorizagao da alocagao estratégica de servidores em atividades

de maior complexidade e impacto institucional;



VIl — desenvolvimento continuo, valorizagdo profissional e
alinhamento entre a complexidade das atribuicoes dos cargos e a remuneragao dos

servidores;

VIIl — reconhecimento do mérito individual e do desempenho coletivo,

com base em avaliagéo periddica;

IX — transparéncia ativa e disponibilizacdo em dados abertos das

estruturas de carreira, da alocacao da forca de trabalho e das remuneracoes;

X — integragao entre planejamento de pessoal, orgamento e politicas
publicas.

Paragrafo unico. As propostas de criagdo, racionalizagdo ou

reestruturagcao de grupos, carreiras e cargos deverao observar:

| — a estrutura organizacional do respectivo Poder ou 6érgao autbnomo

e seu planejamento estratégico;

Il — o dimensionamento da for¢ca de trabalho e o mapeamento de

competéncias, com identificacdo de sobreposi¢des e lacunas;

Il — a analise de impacto orgcamentario-financeiro, nos termos da

legislagdo aplicavel, e a compatibilidade com os limites de despesa de pessoal;

IV — a facilitagdo da mobilidade dos servidores entre 6rgéos e

entidades publicas;

V — a observancia dos principios da eficiéncia administrativa, da

economicidade e da sustentabilidade fiscal.

Art. 9° O Poder Executivo de cada ente federativo organizara
suas carreiras em Grupos de Carreiras, utilizando metodologia que considere, dentre
outros elementos, a natureza, a complexidade, o nivel de responsabilidade e os

requisitos de formagao dos cargos.

§ 1° A metodologia de classificacéo e a alocagdo das carreiras nos
respectivos grupos serao definidas por lei ou, quando delegada, por ato normativo do

Chefe do Poder Executivo.



§ 2° As tabelas de classificagado das carreiras deverao ser publicas,
permanentemente atualizadas em sitio eletrénico oficial, e disponibilizadas em

formato de dados abertos.

Art. 10. A definicdo das atribuigdes e dos requisitos de ingresso em
cargo publico criado ou objeto de racionalizag&o observara as seguintes diretrizes:

| - atribuicbes preferencialmente amplas e multifuncionais, que
possibilitem a movimentacdo da forca de trabalho conforme necessidades da

administragao publica ao longo do tempo, em diferentes 6rgaos e entidades;

Il — estruturacdo dos cargos conforme as atividades a serem
desempenhadas, ndo necessariamente vinculadas de forma exclusiva a determinado

6rgao ou entidade;

Il — classificagdo em especialidades quando for necessaria formacao
especifica ou dominio de habilidades técnicas, mediante critérios objetivos e
considerando o interesse da Administracdo Publica.

§ 1° Nao deverao ser encaminhadas propostas de criagao de cargos

efetivos com atribuicdes:
| — idénticas ou similares as de cargos ja existentes;
Il — de natureza temporaria ou suscetiveis de obsolescéncia;

Il — de baixa complexidade, compativeis com funcdes auxiliares,

terceirizagao ou solugdes tecnoldgicas.

§ 2° Cargos com atribuicdes comuns a varios 6rgédos ou entidades

deverao ser preferencialmente estruturados de modo transversal.

§ 3° Aracionalizagao de cargos devera buscar a aglutinagao daqueles

que apresentem similitude ou sobreposicédo de fungdes.

Art. 11. Sera facilitada a movimentacao de servidores entre diferentes
orgaos e entidades do mesmo ente federativo, especialmente quando as carreiras de

origem e de destino pertencerem ao mesmo Grupo de Carreiras.

§ 1° Ato do Chefe do Poder Executivo regulamentara as condigdes

da movimentacio, observando o interesse publico e a necessidade de pessoal.



§ 2° O servidor movimentado preservara integralmente os direitos e
vantagens da carreira de origem, cabendo a avaliagdo de desempenho ser realizada

de forma conjunta entre os 6rgaos de origem e de destino.

§ 3° Carreiras de alto grau de especializagao que exijam permanéncia
funcional especifica poderdo ser excepcionadas da mobilidade, conforme

regulamento.

Art. 12. O desenvolvimento do servidor na carreira sera orientado por
critérios objetivos que combinem mérito e tempo de servigo, vedada a progresséo

baseada exclusivamente no intersticio temporal.
§ 1° Serdo considerados critérios de mérito, entre outros:
a) resultados em avaliagdes de desempenho individual e institucional;

b) participagdo em programas de capacitagcdo e desenvolvimento

profissional;

c) titulagdo académica diretamente relacionada as atribuigbes do

cargo;
d) engajamento e comprometimento com o trabalho desempenhado.

§ 2° Os planos de carreira deverédo prever periodo minimo de vinte
anos para o alcance do nivel final da carreira, com intersticio minimo de um ano entre

cada progressao ou promogao.

§ 3° A remuneracao inicial de cada cargo nao podera superar 50%
(cinquenta por cento) do valor do ultimo nivel da carreira, devendo a evolugdo

remuneratéria observar progressao linear e proporcional.

§ 4° Ato do Poder Executivo de cada ente federativo podera prever
hipéteses de ingresso, mediante concurso publico, em nivel superior ao inicial do
cargo, condicionado a critérios objetivos de titulagdo académica e experiéncia
profissional compativeis com as atribuigdes do cargo, limitados a 5% (cinco por cento)

do total de cargos providos.

Art. 13. A estrutura remuneratéria das carreiras devera ser
simplificada, em consonancia com a complexidade do cargo e o desempenho do

servidor, observadas as seguintes diretrizes:



| — redugdo do numero de parcelas remuneratorias, priorizando

subsidio ou vencimento basico;

II - uniformizagdo progressiva das estruturas remuneratérias para

cargos de complexidade e fung¢des similares em cada Grupo de Carreira;

Il — vedagao de parcelas adicionais de carater remuneratorio que n&o

possuam natureza contributiva previdenciaria;

IV - vedacéao de criagdo ou majoragao de parcelas indenizatorias néo
relacionadas ao ressarcimento de despesas extraordinarias e eventuais decorrentes

ocasionadas pelo regular exercicio das atribuigbes do cargo;

V — vedacéo de reestruturacdo de carreiras dentro de um mesmo
grupo, salvo para efeito da uniformizagao progressiva de que trata o inciso Il deste

artigo.

Art. 14. Cada ente podera instituir bénus de resultado, a ser pago
anualmente para agentes publicos, desde que:

| - seja desvinculado da remuneragéo, com pagamento relacionado
ao desempenho global do érgédo ou entidade e a contribuicdo do desempenho
individual do agente para o alcance das metas institucionais, aferidos por meio de
indicadores objetivos relacionados a qualidade, a eficiéncia e a efetividade social da

prestacao dos servicos;

Il - ndo exceda, a cada exercicio, 0 montante equivalente a duas
remuneragdes mensais de cada agente, podendo alcangar o limite individual de até
quatro remunerag¢des para os ocupantes de cargos em comissdo e fungdes de

confianga estratégicos;

Il - ndo exceda, globalmente, ao valor total despendido pelo 6rgao ou
entidade instituidor com o pagamento de gratificagdes natalinas, décimo terceiro ou
verbas de natureza equivalente, aos agentes publicos em atividade no érgéo ou

entidade no ano anterior;

IV - seja restrito aos agentes publicos em atividade que tenham
estado em efetivo exercicio de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano aquisitivo,

ressalvado o afastamento em raz&o de férias por no maximo 30 (trinta) dias, e tenham



alcangado as metas estipuladas pelo 6rgédo ou entidade para elegibilidade ao

recebimento do bonus.

Art. 15. Cada ente da Federacéo instituira, no periodo maximo de 10
(dez) anos a contar da publicagédo desta Lei, tabela remuneratoria unica, aplicavel a
todos os cargos, empregos e fungdes publicas.

§ 1° Lei de iniciativa de cada Poder dispora sobre o enquadramento
de seus respectivos cargos, empregos e fungdes nos niveis remuneratorios dispostos

na tabela remuneratoéria Unica.

§ 2° As tabelas remuneratorias e o enquadramento de cada carreira
serdao publicos, permanentemente atualizados no portal da transparéncia do ente
federativo, e disponibilizados em formato de dados abertos, com indicacdo detalhada

de todas as parcelas remuneratérias e do valor total.

Art. 16. Fica instituido o Conselho de Politica de Administracao e
Remuneragédo de Pessoal (COPAR), 6rgao colegiado de carater consultivo, no @mbito
da Uniao, cuja composigcdo e funcionamento serdo definidos em ato regulamento,

observada em sua composicao, a0 menos, a presenca de:
| — por parte do Poder Executivo:

a) de um representante do Ministério da Gestao e da Inovagao em

Servigos Publicos ou érgao correlato, que o presidira;
b) de um representante do Ministério da Fazenda ou érgao correlato;

c) de um representante do Ministério do Planejamento e Orgamento

ou orgao correlato;
Il — por parte do Poder Legislativo:
d) de um representante da Camara dos Deputados;
e) de um representante do Senado Federal,
f) de um representante do Tribunal de Contas da Uni&o;
[l — de um representante do Poder Judiciario da Uniao;
IV — de um representante do Ministério Publico da Uniao;

V — de um representante da Defensoria Publica da Uniao.



Art. 17. Compete ao COPAR:

| - realizar estudos técnicos sobre a evolugao remuneratdéria no setor

publico e privado;

Il - propor diretrizes para a fixagdo e a estrutura das tabelas

remuneratorias;

Il - emitir parecer técnico sobre propostas de reestruturacdo de

carreira que impliquem impacto orcamentario;

IV — sugerir, com base em critérios de sustentabilidade fiscal, inflagao,
mercado de trabalho e variagdo do Produto Interno Bruto (PIB), percentuais de
reajuste para o servigo publico federal e para a tabela unica remuneratoria federal,

quando instituida;

V - emitir parecer técnico sobre propostas de alteracdo no quantitativo

de cargos efetivos;
VI - outras competéncias definidas em ato do Poder Executivo.

Art. 18. E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
a instituicdo de conselhos analogos ao COPAR, para os quais poderao solicitar, se

necessario, suporte técnico da Unido para sua estruturacdo e implementacao.
CAPITULO IV
DO PROGRAMA DE GESTAO DE DESEMPENHO

Art. 19. As administracdes publicas, direta e indireta, de qualquer dos
Poderes e 6rgdos autbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderao instituir Programa de Gestdo e Desempenho — PGD, cujas
atividades, desempenhadas na modalidade presencial ou de teletrabalho, serdo

avaliadas em fungao da efetividade e da qualidade das entregas.

§ 1° Além do disposto nesta Lei, os programas seréo disciplinados
por ato normativo a ser editado por cada um dos Poderes e érgdos autbnomos, cuja

edicao é condic¢ao indispensavel para a eficacia do programa.



§ 2° Somente podera ser instituido o programa para o exercicio de
atividades cujos resultados possam ser efetivamente mensuraveis e avaliados em

relagéo aos instrumentos de governanga e gestdo de cada 6rgao ou entidade.

§ 3° As atividades submetidas ao PGD serédo avaliadas em fungéo da
efetividade e da qualidade das entregas, com base nos indicadores definidos para
cada 6rgao ou entidade e na diretriz de melhoria dos servigos publicos ofertados a

populacéio.

Art. 20. O PGD sera instituido pelo 6rgao central de Planejamento e
Gestdo, ou 6rgdo de competéncias correlatas, do respectivo Poder ou Orgéo
autébnomo, cabendo a cada 6rgao ou entidade regulamentar questdes especificas, de

acordo com as diretrizes tracadas pela unidade instituidora.

§ 1° As autoridades maximas das unidades instituidoras deverao
zelar pela observéancia das diretrizes do PGD e por garantir sua consonancia com o
planejamento estratégico para resultados do ente.

§ 2° A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade devera zelar

pela consonancia do PGD com o acordo de resultados.
Art. 21. O PGD podera ser instituido nas seguintes modalidades:
| - presencial; ou
I - teletrabalho.

§ 1° O teletrabalho dependera de acordo mutuo entre o agente
publico e a Administracdo, registrado em termo de ciéncia e responsabilidade, e

observara as seguintes regras:

| - a adocao do teletrabalho é condicionada a compatibilidade com as
atividades a serem desenvolvidas pelo agente publico e a auséncia de prejuizo para

a administracao;

Il — o agente publico providenciara e custeara a estrutura necessaria,
fisica e tecnoldgica, para o adequado exercicio das atribuigdes em regime de

teletrabalho;

[l - 0 agente publico permanecera disponivel para contato, no periodo
definido pela chefia imediata e observado o horario de funcionamento do 6érgéo ou da



entidade, por todos os meios de comunicagdo, configurando violagdo de dever

funcional a indisponibilidade de contato documentada e recorrente;

§ 2° Ao menos 80% (oitenta por cento) da carga horaria semanal

devera ser cumprida em regime presencial.

§ 3° Ato individualizado e fundamentado da autoridade maxima do
orgao ou entidade podera conceder, por tempo determinado, regime de teletrabalho

integral ou em proporg¢ao superior a disposta no § 2° deste artigo.

§ 4° A proporgéo de agentes em regime de teletrabalho nas condi¢des
de que trata o § 3° n&o pode superar 20% (vinte por cento) da for¢ca de trabalho em

atividade na unidade administrativa.

§ 5° Terao preferéncia para a obtengao do regime de teletrabalho e
para a ampliagao disposta no § 3° deste artigo as gestantes, as lactantes, as pessoas
que sejam as unicas responsaveis pela guarda de criangas de até 5 (cinco) anos de
idade, as pessoas responsaveis pela guarda de criangas e adolescentes com
deficiéncia e mulheres vitimas de violéncia doméstica ou de violéncia no ambiente de

trabalho.

§ 6° Cada o6rgao ou entidade mantera em transparéncia ativa,

atualizada mensalmente, a indicacio:

| - dos nomes de todos os agentes beneficiarios do regime de
teletrabalho integral, acompanhados do tempo de duragcdo da autorizagdo e das

respectivas metas individuais;

Il — do total da for¢a de trabalho em regime de teletrabalho, integral

ou parcial.

§ 7° Independentemente da modalidade estabelecida pela unidade,
todas as contribuicbes dos agentes publicos participantes deveréo ser registradas
integralmente no sistema informatizado para gestdo, controle e transparéncia do
PGD.

§ 8° A modalidade presencial sera obrigatoria para os cargos em
comissao e fungbes de confianga estratégicos e para os cargos em comisséo e
funcdes de confianga a partir de nivel hierarquico definido em regulamento.



§ 9° E vedado ao servidor em regime de teletrabalho residir em
municipio diverso de seu local de lotagao, ressalvadas a concessao de regime integral
de teletrabalho destinada a substituir a concessao de licengas ou afastamentos

voltados a capacitagao do servidor.

§ 10 E vedado ao servidor em regime de teletrabalho residir fora do
Pais, salvo quando autorizado por ato fundamentado individualizado da autoridade
méaxima Poder ou Orgdo auténomo, exclusivamente para fins de acompanhamento

de cdnjuge que esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil no exterior.
CAPITULO V
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 22. O servidor nomeado para cargo de provimento efetivo em
decorréncia de aprovagao em concurso publico submeter-se-a a estagio probatério
de trinta e seis meses, contado da data de inicio do efetivo exercicio, destinado a
verificagcdo de sua aptiddo e capacidade para o desempenho do cargo e para a

aquisicao da estabilidade.

Paragrafo uUnico. O estagio probatério constitui processo
administrativo formal, continuo e documentado de avaliagdo do desempenho do

servidor em efetivo exercicio, tendo como produto final decisdo fundamentada:

| — de confirmacao do vinculo, quando demonstrada sua aptidao e

capacidade para o desempenho das atribuigdes do cargo e aquisigao da estabilidade;

Il — de exoneragao, quando constatada sua inaptidao para o exercicio
das atribuigdes e responsabilidades do cargo, mediante decisdo motivada, precedida

de contraditério e ampla defesa.

Art. 23. Durante o estagio probatdrio, o servidor tera seu desempenho
avaliado de forma objetiva, continua e baseada em critérios previamente definidos,
mensuraveis e compativeis com as atribuicbes do cargo, sendo de sua exclusiva
responsabilidade alcangar os padrbes exigidos para a aquisicdo da estabilidade,

observando-se, obrigatoriamente, os seguintes critérios:
| — assiduidade e pontualidade;

Il — disciplina;



[l — relacionamento interpessoal;
IV — produtividade e qualidade das entregas;

V — responsabilidade, iniciativa e capacidade de resolucdo de

problemas relacionados ao exercicio das atribuicdes;

VI — participacédo e aprovacgao satisfatoria em acdes de capacitagcao

voltadas ao desenvolvimento de competéncias necessarias ao exercicio do cargo.

§ 1° As agdes de capacitagao a que se refere o inciso VI do caput
deste artigo deverao ser realizadas por escola de governo instituida e mantida pelo

poder publico e contemplar, no minimo:

| — organizacgé&o e funcionamento da Administragdo Publica, com foco
em governanga publica, planejamento estratégico, acordos de resultados e avaliacéo

de desempenho;

Il — politicas publicas, abordando o ciclo de formulacéo,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo, com énfase na area de atuagdo do

servidor publico;

[l — conhecimentos especificos relacionados as atribuigdes do cargo
publico, com énfase na aplicagéo pratica, na qualidade das entregas e na contribuicdo

para os resultados institucionais;

IV — competéncias digitais e transformacéao digital da Administracéao
Publica, com énfase na consolidagdo do governo digital, na adogao de solug¢des de
inteligéncia artificial, na simplificagéo e digitalizagdo de processos de trabalho e na
prestagao de servigos publicos digitais acessiveis e inclusivos;

V —integridade e ética no servigo publico, com foco na prevencéao de
conflitos de interesse, na promogao da cultura de integridade e na adogédo de
mecanismos de controle interno voltados a gestédo de riscos, a adogéo de controles

preventivos e a melhoria continua da gestéo.

§ 2° A avaliagdo de desempenho sera expressa em pontuagao

definida pela legislacdo de cada ente federativo e observara as seguintes diretrizes:

| — composicado de pontuagdes atribuidas por mais de uma fonte de
avaliacao, vedada a atribuicdo integral unicamente pela chefia imediata;



Il — fundamentagé&o obrigatoria em fatores objetivos, relacionando
observacbes concretas de desempenho as competéncias exigidas para o exercicio

das atribui¢gdes do cargo;

[l — assegurado ao servidor em estagio probatorio o exercicio da
ampla defesa e do contraditério, com possibilidade de recurso nos termos da

legislagao aplicavel.

§ 3° O exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga, ainda
que no mesmo 6rgdo ou entidade, suspendera a contagem do prazo do estagio
probatério, que somente sera retomado apds o retorno do servidor ao exercicio das

atribuicbes do cargo em que se deu o provimento originario.

§ 4° Constatado desempenho insatisfatorio em avaliagao parcial, sera
elaborado Plano de Recuperagdao de Desempenho (PRD), de carater obrigatério,
contendo metas objetivas, indicadores verificaveis e prazos definidos a serem
cumpridos pelo servidor, com o acompanhamento da chefia imediata e ciéncia da

unidade de gestao de pessoas.

Art. 24. No inicio do periodo de estagio probatoério, a unidade de

gestao de pessoas devera:
| — implementar programas de acolhimento e integragao do servidor;

Il — avaliar a experiéncia prévia, a formagao académica e as
competéncias ja adquiridas pelo servidor, identificando necessidades de

desenvolvimento;

[l — promover o desenvolvimento do servidor nas competéncias
necessarias ao desempenho de suas atribuicdes e ao alcance dos resultados

institucionais.

Art. 25. Durante o periodo de estagio probatorio, a chefia imediata

devera:
| — orientar e acompanhar regularmente o servidor;

Il — monitorar e avaliar o desempenho do servidor quanto aos critérios

estabelecidos no art. 23 desta Lei;



Il — informar o servidor, de forma continua e estruturada, sobre o seu

desempenho;

IV — indicar, em instrumento formal, necessidades de
desenvolvimento e determinar sua participagdo em agdes de capacitagao, inclusive
naquelas decorrentes de Plano de Melhoria de Desempenho (PMD);

V — alinhar atividades, entregas e resultados esperados do servidor

as metas institucionais;

VI — registrar, em local proprio, circunstancias institucionais ou
condi¢cbes pessoais relevantes que possam influenciar o desempenho funcional do

servidor.

Art. 26. A infragdo disciplinar praticada por servidor em estagio

probatério sera apurada em processo administrativo disciplinar especifico.

§ 1° A instauragao do processo administrativo disciplinar suspendera
a contagem do prazo do estagio probatorio.

§ 2° A suspensao referida no § 1° cessara com o término do prazo
legal para conclusdo do processo administrativo disciplinar ou com a decisao final

nele proferida.
CAPITULO VI
DOS CARGOS COMISSIONADOS E FUNCOES DE CONFIANCA

Art. 27. Os cargos em comissdao destinam-se exclusivamente as
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, ndo podendo exceder, no ambito de
cada Poder e 6rgéo autbnomo dos entes federativos, a 5% (cinco por cento) do total
de servidores efetivos e empregos publicos do quadro permanente da Administracéao
Publica, admitida majoracéo para até 10% (dez por cento) nos Municipios de que trata

a alinea “a” do inciso IlI-A do art. 29 da Constituicdo Federal, mediante justificativa

expressa e fundamentada.

Paragrafo unico. Na nomeacgéao para cargos em comissao observar-

se-a:

| — o preenchimento de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) por

servidores efetivos;



I — a devida representatividade de pessoas com deficiéncia,
mulheres, pretos, pardos, indigenas e quilombolas, em proporgdo compativel com o
quantitativo de pessoal existente no Poder ou 6rgao autbnomo representativo dessas

minorias.

Art. 28. Os cargos em comissdo e as fungdes de confianga das
administragdes publicas direta e indireta de qualquer dos Poderes e Orgaos

autébnomos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios serao classificados em:

| — estratégicos: sao destinados a alta administragdo dos 6rgaos e
entidades, excluidos os cargos de primeiro escaldo de natureza eminentemente
politica, ndo podendo exceder 5% (cinco por cento) do total de cargos em comiss&o

e funcdes de confianga;

Il — taticos: correspondem a média geréncia e sédo destinados a

direcao de politicas publicas e de areas especificas;

[l — operacionais: correspondem a baixa geréncia e sdo destinados

a chefia imediata e a conducao de equipes especificas.

§ 1° Consideram-se estratégicos os cargos em comissao e as fungdes

de confianga que atendam, no minimo, a um dos seguintes critérios:

| — impacto sistémico na formulagéo, implementagao ou avaliagao de

politicas publicas;
Il — gestao de projetos estratégicos ou prioritarios;
[l — elevada complexidade técnica ou inovagao tecnologica;

IV — articulagao interinstitucional critica em temas sensiveis ao ente

federativo;

V — gestdo orgamentaria de vulto ou essencial a continuidade de

servigos publicos fundamentais.

§ 2° A classificagdo de cargo em comissao ou fungédo de confianca
como estratégico dependera de ato formal e fundamentado do chefe do respectivo

Poder ou Orgdo autdbnomo, precedido de parecer técnico.



§ 3° A lista dos cargos em comissao e fungdes de confianga, com
indicacdo de ocupantes, remuneracao, critérios de selecido e curriculos resumidos,

sera publicada e atualizada permanentemente no portal da transparéncia.

Art. 29. A ocupacgédo de cargos em comissao e fungdes de confianga

observara:

| — para os cargos em comissao e fung¢des de confianga estratégicos,
obrigatoriamente processo seletivo, assegurando-se que, no minimo, 60% (sessenta
por cento) sejam ocupados por servidores efetivos ou empregados publicos dos

quadros permanentes;

Il — para os demais cargos em comisséo e fungdes de confianga,

preferencialmente processo seletivo.

§ 1° Os processos seletivos observardo os principios da
impessoalidade, publicidade e eficiéncia, com divulgacao dos editais de selegéo e dos
resultados dos processos seletivos no portal da transparéncia do ente federativo.

§ 2° A auséncia de processo seletivo, nos casos do inciso Il do caput
deste artigo, devera ser justificada, por escrito, pela autoridade competente, com base
na especificidade do cargo ou na notéria especializagdo do nomeado, devendo o ato
ser divulgado no portal da transparéncia do ente federativo.

§ 3° Cada Poder e 6rgao autbnomo assegurara, na nomeacao de
cargos em comissao e designacgao de fungdes de confianga, no minimo a proporgéao

de mulheres existente em seu quadro de pessoal permanente.

Art. 30. Sao requisitos gerais para a ocupagdo de cargos em

comissao e funcdes de confianca:
| — idoneidade moral e reputacéo ilibada;
Il — perfil profissional ou formagao académica compativel,

[l — ndo se enquadrar nas hipdteses de inelegibilidade previstas na
Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990;

IV — ndo possuir condenacgao criminal, em decisdo transitada em

julgada ou proferida por 6rgdo colegiado, por crimes hediondos, crimes contra a



Administragdo Publica e crimes previstos na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
e na Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 31. Além dos requisitos gerais estabelecidos no art. 30 desta Lei,
0s ocupantes de cargos em comissao e fungdes de confianga estratégicos deveréo

atender, no minimo, a um dos seguintes critérios:

| — experiéncia profissional de, no minimo, 3 (trés) anos em atividades

correlatas a area de atuagao ou as atribui¢des do cargo;

Il — exercicio prévio de cargo em comissdo ou fungédo de confianga,

em qualquer Poder ou Orgéo autdnomo, por, no minimo, 3 (trés) anos;

[l — titulo de especialista, mestre ou doutor em area correlata as

atribui¢cdes do cargo; ou

IV — conclusdo, nos 2 (dois) anos anteriores a nomeagao ou
designagao, de ag¢des de capacitagdo com carga horaria minima de 120 (cento e
vinte) horas ou de certificagédo profissional em area correlata.

Art. 32. Os titulares de cargos em comissao e de fungdes de confiancga
estratégicos serdao submetidos a avaliacdo de desempenho anual, com metas
vinculadas aos objetivos pactuados no acordo de resultados de que trata o art. 37-A
da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O resultado satisfatério da avaliagcdo de
desempenho anual constitui condigao para percepcao do bénus de resultado previsto

no inciso XI-A do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 33. Os Poderes e Orgéos autdbnomos dos entes federativos
deverdo adequar seus cargos em comissao e fungées de confianga aos limites e
condigdes estabelecidos nesta Lei no prazo maximo de 4 (quatro) anos, contado da

sua publicagao.
CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 34. As administracdes publicas, direta e indireta, de qualquer dos
Poderes e 6rgdos autbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo assegurar a seus agentes publicos e colaboradores ambiente de



trabalho saudavel, seguro, inclusivo e respeitoso, livre de assédios e de
discriminagdes de qualquer natureza, com garantia de condigbes adequadas de
saude fisica e mental, higiene e salubridade, mediante politicas preventivas,

educativas e corretivas.

Art. 35. As administragdes publicas deverdo prevenir, apurar e
responsabilizar condutas improéprias nas relagdes de trabalho, praticadas no exercicio
da funcdo ou em razéo dela, que comprometam a integridade ou a qualidade do
ambiente laboral, configurando infragbes graves, para fins de responsabilizagéo

administrativa:

| — a pratica de assédio sexual, assim entendido como qualquer
conduta de conotagao sexual, verbal, ndo verbal ou fisica, ndo desejada pela vitima,
suscetivel de afetar sua dignidade ou de criar ambiente intimidativo, hostil,

degradante, humilhante ou desestabilizador;

Il — a pratica de assédio moral, caracterizada por condutas reiteradas
que tenham por efeito degradar as condi¢cdes de trabalho, causar abalo psicolégico

ou comprometer a saude fisica, mental ou o desenvolvimento profissional da vitima;
Il — a pratica de discriminagao, compreendendo:

a) condutas tipificadas na legislacdo penal como crime de racismo,

injuria racial, homofobia e transfobia;

b) atos dirigidos a pessoa ou grupo determinado, fundados em
condigao especifica relacionada a etnia, orientagdo sexual ou de género, idade ou
outro fator pessoal, que tenham por intuito ou efeito causar humilhagéao,

constrangimento grave ou dano psicolégico.

§ 1° Serao igualmente objeto de responsabilizacdo administrativa as
condutas impréprias de baixo ou médio grau de reprovabilidade praticadas nas
relagdes interpessoais de trabalho, observada a proporcionalidade da sancgao.

§ 2° O agente publico que praticar condutas configuradoras de
assédio sexual, nos termos definidos no inciso | deste artigo, incorre em ato de
improbidade administrativa atentatério aos principios da Administragdo Publica, na
forma do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e suas alteragdes.



Art. 36. Havendo noticia de ocorréncia de assédio sexual, na forma
do inciso | do art. 35, a Administracdo Publica adotara medidas imediatas de

acolhimento da vitima e de apuragao dos fatos, assegurando:

| — atendimento humanizado, garantido que a vitima mulher seja

acolhida, preferencialmente, por equipe majoritariamente composta por mulheres;

Il — protecao contra qualquer forma de revitimizagdo ou exposicao

desnecessaria;
lIl — sigilo das informagdes e protecao contra retaliagdes;

IV — garantia de participagdo ativa de mulheres em procedimentos de

ouvidoria e em processos disciplinares que envolvam vitima mulher.

§ 1° Quando necessario a preservacado da integridade fisica ou

psicoldgica da vitima, poderao ser determinadas, isolada ou cumulativamente:

| — o afastamento cautelar do possivel responsavel, sem prejuizo da

remuneracgao;

Il — a lotagao provisoria do possivel responsavel ou da vitima em outra

unidade administrativa;

[l — o exercicio provisério em regime de teletrabalho integral, quando
compativel com as atribuicées do cargo.

§ 2° As medidas do § 1° deste artigo serao aplicadas, no que couber,
ao acolhimento e atendimento humanizado as agentes publicas vitimas de violéncia

domeéstica.
Art. 37. As administragdes publicas instituirdo:

| - politicas de prevengao e enfrentamento as desigualdades de
género e raga no servico publico, com apresentagcdo de indicadores e metas

concretas e avaliagao periddica dos impactos e resultados de cada politica;

Il - politicas de apoio e acolhimento a agentes publicas gestantes,
lactantes ou que sejam as unicas responsaveis pela guarda de criangas de até cinco

anos, bem como de criancas e adolescentes com deficiéncia;



lll - politicas de apoio e acolhimento a agentes publicas vitimas de

violéncia doméstica.

§ 1° As politicas de que tratam o inciso Il do caput poderao envolver,

nos termos da lei:

| - prioridade para remocéao de oficio e a pedido, inclusive, quando for
0 caso, para localidades que oferecam melhores condigcdes de tratamento a crianga

ou ao adolescente com deficiéncia;

Il - disponibilizacdo de creches ou outros espacos destinados a

acolhimento e atengao a crianga.

§ 2° As administragdes publicas realizardo avaliagdo periodica de
impacto das politicas de pessoal voltadas as mulheres, em especial das politicas

referidas no inciso Il do caput deste artigo.

Art. 38. Os contratos administrativos de prestacdo de servigos
continuos com dedicagdo exclusiva ou predominante de méo de obra celebrados

pelas administragdes publicas deverao conter clausulas que assegurem:

| - o cumprimento integral da legislagao trabalhista e das normas de

saude, seguranga e medicina do trabalho;

Il — a vedagao de praticas analogas ao trabalho escravo e do trabalho
infantil, em conformidade com a legislacdo nacional e convengdes internacionais,

incluindo:

a) a proibicdo de submeter trabalhadores a condi¢gbes degradantes,
jornadas exaustivas, servidao por divida ou trabalhos for¢ados;

b) a vedacao de contratacdo de menores de dezesseis anos, salvo

na condicdo de aprendiz a partir de quatorze anos;

c) a proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito anos, bem como de atividades incluidas na Lista das Piores Formas de

Trabalho Infantil;

lll — a instituicdo de canais acessiveis e eficazes para denuncia de

asseédio, discriminagao e violéncia no ambiente de trabalho;



IV — a responsabilidade solidaria da contratada por atos ou omissdes
de subcontratadas que impliquem violagdo da legislagdo trabalhista ou de direitos

fundamentais dos trabalhadores;

V — a garantia de que a época de gozo das férias observara, sempre
que possivel, a conciliacdo entre o direito ao descanso, o convivio familiar e as

necessidades do servigo, em conformidade com a legislagao trabalhista;

VI — a possibilidade de compensacéo de jornada de trabalho, desde
que prevista em convengdo ou acordo coletivo e compativel com a natureza dos

servigcos, nas hipoteses de:

a) diminuigdo excepcional e temporaria da demanda, inclusive em

razao de recesso de final de ano;

b) necessidade eventual de carater pessoal do trabalhador, desde

que néo seja eficiente ou conveniente convocar substituto;

VIl — a possibilidade de reducdo da jornada semanal de 44 (quarenta
e quatro) horas para 40 (quarenta) horas, sem prejuizo da remuneragédo, mediante

negociacgao coletiva ou previsao contratual expressa.

CAPITULO VIII
DOS AGENTES PUBLICOS TEMPORARIOS

Art. 39. A contratagdo de agentes publicos temporarios pelas
administragdes publicas, direta e indireta, de qualquer dos Poderes e orgaos
autébnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera regida
pelo disposto nesta Lei e nas normas especificas editadas por cada ente da

Federacao, no que forem compativeis com esta Lei.

§ 1° Consideram-se agentes publicos temporarios as pessoas
contratadas por tempo determinado para atendimento de necessidades temporarias
de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao

Federal.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.



Art. 40. Sem prejuizo dos casos previstos em leis especificas que
atendam aos requisitos do inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal, a contratagao

de agentes publicos temporarios podera ser realizada para atender a situagoes:
| - de emergéncia, urgéncia ou calamidade publica;

Il - em que se justifique a inviabilidade de preenchimento de
cargo publico efetivo, considerados o diagnostico da forga de trabalho e as
circunstancias atuais e futuras da atividade, como transitoriedade, rotatividade e
mudanga demografica, devidamente justificadas em ato préprio, que motivem a futura
revisdo da necessidade de servidores efetivos e empregados publicos dos quadros

permanentes.

§ 1° Na caracterizagao das situacdes a que se referem os incisos do
caput deste artigo serdo levados em consideragdo estudos técnicos sobre
diagnostico, necessidade e disponibilidade de forga de trabalho, sobre a evolugéo
demografica da populacdo atendida pelos servigos publicos e sobre a eventual
necessidade de criagcado e preenchimento de cargos publicos efetivos e empregados

publicos dos quadros permanentes.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, serdo consideradas metas e
percentuais para redugdo gradativa e posterior eliminagdo das contratagbes de

agentes publicos temporarios geradas por falhas administrativas.

§ 3° As metas de que trata o § 2° serdo fixadas a partir de

planejamento da politica de pessoal em cada 6rgao ou entidade.

§ 4° A Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
disponibilizara dados para os estudos referidos no § 1° deste artigo, incluindo os

necessarios para melhor adequacéao da forga de trabalho nos entes da Federagéo.

Art. 41. E vedada a contratagéo de agente publico temporario que néo
tenha sido previamente aprovado em processo seletivo simplificado de provas ou de
provas e titulos, com observancia dos principios da objetividade, impessoalidade e
transparéncia, devendo todos os documentos e etapas do procedimento ser

devidamente divulgados no portal da transparéncia do ente federativo.

§ 1° O processo seletivo simplificado sera regulado por lei ou decreto

do Poder Executivo de cada esfera federativa e sera estruturado de modo a reduzir



seu tempo de duracdo, simplificar a participacdo de interessados, aumentar as
opc¢des de candidatos e de perfis, racionalizar custos, assegurar o preenchimento
tempestivo das vagas e a selegao de pessoas com as competéncias necessarias para

o desempenho das atribui¢des.

§ 2° A exigéncia estabelecida neste artigo ndo se aplica aos casos de
emergéncia, urgéncia ou calamidade publica em que se justifique, mediante
motivacado expressa, a auséncia de processo seletivo, exigida sua ampla divulgagao

no portal da transparéncia do ente federativo.

Art. 42. Nao poderdo ser contratados na condigdo de agentes

publicos temporarios os parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau:

| - dos agentes politicos de primeiro escaléo do ente federativo a que

se vincula o 6rgao ou entidade contratante; e

Il - dos dirigentes do 6rgéo ou entidade contratante e do 6rgdo ou

entidade em que exercerao suas fungoes.

Art. 43. Havendo candidatos aprovados dentro do numero de vagas
previstas em concurso publico vigente destinado ao provimento de cargo efetivo ou
emprego publico do quadro permanente, ndo sera admitida a contratagdo de agentes
publicos temporarios com base nesta Lei para o mesmo servico ou fungao, salvo,
exclusivamente, quando indispensavel para suprir o afastamento comprovadamente

temporario de servidor efetivo ou empregado publico do quadro permanente.

Art. 44. Fica instituido o Banco Nacional de Contratagdes
Temporarias (BNCT), que concentra as informagdes e documentos relacionados aos
procedimentos de selegao e de contratagao de agentes temporarios de todos os entes

da Federacao.

§ 1° A integracdo ao BNCT permitira ao ente federativo a adeséo a

processos seletivos realizados por outros entes.

§ 2° Os entes federativos e os consorcios publicos poderao realizar
processos seletivos unificados de agentes temporarios, com aproveitamento das

avaliacdes e dos cadastros de aprovados entre os entes previamente aderentes.



Art. 45. A contratagao dos agentes publicos temporarios de que trata
esta Lei sera efetivada mediante contratos administrativos individuais por tempo

determinado.

§ 1° Compete a Justica comum processar e julgar os litigios

envolvendo os contratos administrativos de que trata o caput.

§ 2° Os agentes publicos temporarios sdo segurados obrigatérios do

Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Os contratos observardo prazo maximo disposto nas leis
especificas, ndo podendo, em nenhuma hipotese, superar 5 (cinco) anos, incluidas

as eventuais prorrogacoes.

§ 4° Aplicam-se aos agentes publicos temporarios as regras relativas
a acumulacado remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas previstos nos
incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 46. Salvo expressa disposigéo legal, aos contratos de que trata
esta Lei ndo serdo aplicadas as regras do regime juridico dos servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo e as regras do regime trabalhista previsto no Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho).

§ 1° A avaliagcado de desempenho dos agentes publicos temporarios,
vinculada a métricas de produtividade, bem como as competéncias e habilidades dos
contratados, sera considerada para eventual prorrogagéao do contrato e para extingéo

do contrato antes do término da sua vigéncia.

§ 2° Sera invalida a decisdo administrativa que estender, aos agentes
publicos temporarios, o direito a estabilidade ou outros direitos e vantagens peculiares

da condig¢ao de servidor publico, inclusive em regime de emprego publico.

§ 3° O exercicio de fungdes semelhantes ndo equipara os agentes
publicos temporarios aos servidores publicos de que trata o § 2° deste artigo, inclusive

para fins financeiros ou de percepgao de outras vantagens.

Art. 47. Sao direitos minimos dos agentes publicos temporarios
contratados nos termos desta Lei, sem prejuizo de outros estabelecidos nas leis
especificas:



| - gratificagdo natalina, correspondente a 1/12 (um doze avos) da
remuneragao a que fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio no respectivo

ano;

Il - gozo de férias nas hipéteses de contratos com prazo superior a 12

(doze) meses, com um ter¢go a mais do que a remuneragao normal;
Ill - repouso semanal remunerado;
IV - estabilidade a gestante, nos termos da legislacao trabalhista;

V - aviso prévio minimo de 30 dias no caso de extingdo antecipada
de contrato vigente ha 12 (doze) meses ou mais;

VI - remuneracgao total ndo inferior ao piso salarial profissional ou
salario minimo estabelecidos em virtude de lei nacional ou, quando for o caso, em

virtude de lei estadual, nos termos da Lei Complementar 103, de 14 de julho de 2000;

VIl - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei, condicionado a comprovagéo da exposi¢cao

aos fatores de risco, vedada a concesséao abstrata por categoria ou grupo funcional;
VIII - bénus por resultados, na forma da lei;

IX - indenizagdo correspondente a uma remuneragdo mensal para
cada ano trabalhado, no caso de extincdo de contratos cuja vigéncia tenha

ultrapassado 12 (doze) meses.

Art. 48. Os agentes publicos temporarios terdao, durante o periodo dos
respectivos contratos, direito, no minimo, as seguintes licengas ou afastamentos, sem

prejuizo de outros estabelecidos nas leis especificas:
| - por gestacao, por 120 (cento e vinte) dias consecutivos;

Il - paternidade, a partir da data do nascimento, da adog¢ao ou guarda
judicial, nos termos do § 1° do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias ou de posterior lei regulamentadora;
[Il - casamento, por 3 (trés) dias consecutivos;

IV - falecimento do cbnjuge, companheiro, pais, filhos e irmaos,

por 2 (dois) dias consecutivos;



V - para tratamento de sua saude ou por motivos de acidente ocorrido

em servico ou doencga profissional.

Art. 49. O contrato com agente publico temporario extinguir-se-a, sem

direito a indenizagao:
| - pelo término do prazo contratual,;

Il - por iniciativa do contratado, cumprindo nesta hipotese a prévia

comunicacgao a contratante, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

Il - em virtude de avaliacdo de desempenho que considere nao

recomendavel a permanéncia do vinculo contratual,
IV - pela extingdo ou conclusdo dos servigos contratados;

V - por casos fortuitos ou de forgca maior, que impecam o

prosseguimento do contrato;

VI - por descumprimento das obrigagbes contratuais, apurado

regularmente e ouvido o contratado;
VIl - por aplicagcado de sancao disciplinar de natureza expulsiva.

§ 1° Ao regime disciplinar do agente publico temporario aplicam-se,
no minimo, os mesmos deveres, proibicdes, infragcbes e sangdes disciplinares
previstos regime disciplinar aplicavel aos servidores ocupantes de cargo efetivo no

respectivo ente federativo, sem prejuizo do disposto em lei especifica.

§ 2° As sangdes disciplinares ao agente publico temporario seréao

aplicadas apos processo disciplinar que garanta ampla defesa e contraditério.

§ 3° Para fins do disposto no § 2° adotar-se-a o mais simples dos
procedimentos disciplinares acusatorios aplicaveis aos servidores ocupantes de

cargo efetivo no respectivo ente federativo.
Art. 50. Os agentes publicos temporarios n&o poderéo:

| - receber atribuigdes, fungbes ou encargos n&o previstos no

respectivo contrato;



Il - ser nomeados ou designados, ainda que a titulo precario ou em
substituicdo, para o exercicio de cargos em comissao ou fung¢des de confianga, salvo

na hipétese de prévia suspensao ou extincdo de seus contratos;

lll - ser novamente contratados para o mesmo servico ou funcéo,
vinculado ao mesmo 6rgéo, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos 24 (vinte
e quatro) meses do encerramento de seus contratos anteriores, salvo na hipotese de

emergéncia que comprovadamente nao possa ser atendida por outros contratados.

Art. 51. As leis que regularem de forma especifica a contratagdo de
agentes publicos temporarios deverdo observar as diretrizes da modernizagdo dos
recursos humanos da Administracdo Publica, da melhoria da qualidade dos servigos
publicos, da eficiéncia, da eficacia, da efetividade, da impessoalidade e do

planejamento da forga de trabalho.

Art. 52. As despesas com o custeio da remuneragcdo dos agentes
publicos temporarios serdo computadas para fins dos limites de despesa de pessoal

estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 53. Aplicam-se a contratacdo e ao exercicio de funcio pelos
agentes publicos temporarios as normas relativas ao meio ambiente de trabalho

dispostas nesta Lei.
CAPITULO IX
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 54. O art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro) passa a vigorar acrescido do

seguinte § 4°:

§ 4° O erro grosseiro, para fins de responsabilizacédo do agente
publico, €& compreendido como a conduta manifestamente
inescusavel que nao seria praticada por agente diligente em situagao
semelhante, considerados, para sua verificagdo, 0s seguintes
elementos:

| — a diligéncia observada e a coeréncia e motivagao do processo
decisorio;



Il — a conformidade da conduta com as atribuicbes e deveres
inerentes a fungao exercida;

[l — o nivel de incerteza fatica ou juridica existente sobre a matéria
objeto da atuacao; e

IV — a compatibilidade entre a conduta e os elementos disponiveis e
efetivamente considerados ao longo do processo decisorio, em
atencdo ao interesse publico e as circunstancias da decis&do.” (NR)

Art. 55. O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

Xl — praticar, no ambito das relagdes de trabalho, conduta de
conotacgéo sexual contra a vontade de alguém, sob forma verbal, ndo
verbal ou fisica, manifestada por palavras, gestos, contatos fisicos ou
outros meios, que tenham o efeito de causar grave perturbacéo e
constrangimento a pessoa, afetar a sua dignidade ou criar-lhe um
ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou
desestabilizador.

Art. 56. A Lein°® 12.813, de 16 de maio de 2013, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de
cargos, empregos e fungdes publicas, em todos os Poderes e Orgaos
autdbnomos dos entes da Federacao, estabelece os impedimentos
posteriores ao seu exercicio e os requisitos e restricbes a ocupantes
de cargos, empregos e fungdes que tenham acesso a informagdes
privilegiadas.” (NR)

“‘Art. 2°. Submete-se ao regime desta Lei todo e qualquer agente
publico, assim entendido toda pessoa fisica que exerca, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacéo,
designacgao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢do publica nos 6rgéos e
entidades de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.” (NR)

Il - informacgéo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou
aquela relevante ao processo de decisdo no ambito de qualquer dos



Poderes e Orgdos autdnomos que tenha repercussdo econémica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.” (NR)

“Art. 4° O agente publico deve agir de modo a prevenir ou a impedir
possivel conflito de interesses e a resguardar informacgao privilegiada.

§ 1° No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagdes que
configurem conflito de interesses, o agente publico que exerca
fungcées no ambito do Poder Executivo federal devera consultar a
Comissdo de Etica Publica ou a Controladoria-Geral da Unido,
conforme o disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei.

............................................................................................ ” (NR)

“Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo,
emprego ou fungao publica:

“Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo,
emprego ou fungao publica:

c) celebrar com érgéos ou entidades publicos contratos de servico,
consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados,
ainda que indiretamente, ao 6rgao ou entidade em que tenha
ocupado o cargo, emprego ou fungéo;

............................................................................................ ” (NR)

“Art. 6°-A Os agentes publicos que ocuparem cargos de direcao,
assessoramento superior (Cargos Comissionados Executivos —
CCEs — e Fungdes Comissionadas Executivas — FCEs — de niveis 15
a 18 e equivalentes), diretores e membros de conselhos de
administracao ou fiscal de empresas estatais, diretores de agéncias
reqguladoras, membros de conselhos ou colegiados com poder de
decisao estratégica ou regulatoria, e demais cargos de alta relevancia
definidos em regulamento, ficam sujeitos a periodo de quarentena
apos o término de seu vinculo ou o afastamento definitivo do cargo.

§ 1° O periodo de quarentena sera de 1 (um) a 3 (trés) anos, a ser
definido em regulamento, considerando a natureza e o grau de
influéncia do cargo, emprego ou fungédo ocupado.

§ 2° Durante o periodo de quarentena, o ex-agente publico fica
impedido de:

| - atuar em empresas ou atividades relacionadas com o setor ou a
politica publica em que desempenhava suas fungoes;

Il - representar interesses de particulares perante 6rgédos ou
entidades da administragao publica com os quais tenha tido contato
em razdo do cargo;



[l - exercer cargo ou fungdo em entidades de representagao de
interesses ou consultoria que atuem no setor em que desempenhava
suas funcgdes;

IV - utilizar informagdes privilegiadas ou confidenciais obtidas em
razao do cargo para beneficio préprio ou de terceiros.

Art. 6°-B. Para os cargos definidos no art. 6°-A desta Lei, o periodo
de quarentena podera ser parcialmente remunerado, nos termos de
regulamento.

§ 1° Para os casos de quarentena remunerada estabelecidos
conforme o caput deste artigo, o primeiro ano da quarentena sera
remunerado com valor equivalente ao ultimo vencimento do cargo
ocupado, descontados os valores de beneficios especificos do cargo,
e sera condicionado ao cumprimento irrestrito das vedacgdes da
quarentena e a comprovagcao de ndo exercicio de atividades
remuneradas.

§ 2° Os anos subsequentes do periodo de quarentena serdo nao
remunerados, mantido o dever de observancia, também nesse
periodo, das vedacoes e restricdes previstas no Art. 6°-A desta Lei.

§ 3° A autoridade competente para fiscalizar o cumprimento da
quarentena podera suspender a remuneragao caso haja indicios de
descumprimento das regras, sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis.”

“Art. 13-A. Aplica-se o disposto nesta Lei ao agente publico em gozo
de licenca para tratar de interesses particulares ou de licenca ou
afastamento correlato, nos termos do estatuto aplicavel ao agente
publico.”
CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 57. Revoga-se o art. 10 da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013.

Art. 58. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O Marco Legal da Administragao Publica Federal é o desdobramento

legal da transformacgao constitucional da Administragao Publica proposta pelo Grupo



de Trabalho sobre a Reforma Administrativa'®, instituido na Cadmara dos Deputados
com o objetivo de aperfeigoar a gestdo publica e a qualidade dos servigos publicos

oferecidos a populacao.

O Grupo de Trabalho sobre a Reforma Administrativa promoveu
atividades, debates e audiéncias publicas com o propdsito de colher as mais diversas
contribuigdes de sindicatos de servidores publicos, autoridades publicas, académicos
e representantes da sociedade. Este projeto de lei decorre dessa intensa interagao
entre parlamentares e sociedade para consolidar um novo paradigma para a

Administragdo Publica brasileira.

Neste Projeto de Lei apresentado, buscou-se, ainda que
parcialmente, a superacdo do cenario, marcante no direito administrativo brasileiro,
de um arcabougo normativo fragmentado, por vezes anacrbnico, que gera
ineficiéncia, desigualdades e desconfianga. Assim, propde-se que os principais temas
relacionados a estrutura operacional da administragdo publica nacional e que nao
demandem, por comando constitucional, a edigdo de lei complementar, sejam
tratados em um unico diploma, que se sugere chamar de “Marco Legal da

Administracdo Publica brasileira”.

Com a intencdo de tornar a Administracdo Publica mais eficiente,
transparente e legitima, o Marco Legal regulamenta todo o ciclo laboral relativo a
gestado de pessoas de modo a valorizar e capacitar o servidor publico e torna-lo capaz

de atender aos disruptivos objetivos introduzidos no texto constitucional.

Nesse cenario, buscou-se tratar, nesta proposi¢céo, do planejamento
da forga de trabalho e da racionalidade dos concursos publicos, da estruturagao de
carreiras com foco no mérito, na transversalidade e na mobilidade, da gestdo de
desempenho e modernizacdo das relagdes de trabalho, da profissionalizacdo e do
carater institucional do estagio probatério, dos critérios técnicos para provimento dos

cargos de lideranga, da promocdo de um meio ambiente de trabalho integro e

105 A pagina oficial do Grupo de Trabalho se encontra no enderego: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/57a-legislatura/grupo-de-trabalho-sobre-a-reforma-
administrativa.




respeitoso e da racionalizagdo e garantia de direitos na contratagdo temporaria. De

forma mais detalhada:

a) do planejamento da forca de trabalho e da racionalidade dos

concursos publicos, estabelecendo um novo paradigma para ingresso no servigo

publico, sob a premissa de que n&o se pode tomar o concurso publico como um fim
em si mesmo, muitas vezes descolado da real necessidade do Estado. Nesse
contexto, destacam-se a obrigatoriedade de integragdo dos concursos publicos a
gestao estratégica de pessoas e a preocupagdo em manter o quadro de pessoal em
condigbes quantitativas e qualitativas para garantir a regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca e atualidade das atividades, constituindo-se de uma fase

preparatéria do procedimento de concurso publico;

b) da estruturacdo de carreiras com foco no mérito, na

transversalidade e na mobilidade, de modo a permitir melhor alocacédo dos recursos

humanos a disposi¢ado do Estado, privilegiando a transversalidade, a simplificagao e
a racionalizagcdo de uma estrutura de quadros funcionais que hoje ¢é
reconhecidamente complexa de quadros funcionais, com inspiragdo em normas

recentemente editadas no ambito do Poder Executivo federal;

c) da gestdo de desempenho e modernizacdo das relacdes de

trabalho, institucionalizando programas de gestdao do desempenho do servidor e
regulamentando, de forma equilibrada, o teletrabalho, orientando a Administracéo
para uma cultura de resultados e entregas de qualidade, buscando trazer uma
harmonizagdo de regras e conceitos para o d&mbito nacional, englobando diretrizes

minimas também para os entes subnacionais;

d) da profissionalizacdo e institucionalidade do estagio probatdrio,

destacando sua natureza processual — e ndo meramente um “passar do tempo” —, de
avaliacao e de adaptagao do servidor as fungdes do cargo no qual foi investido, sem

representar qualquer ruptura no modelo institucional em vigor desde 1998;

e) dos critérios técnicos para os cargos de lideranca, estabelecendo

limites e requisitos voltados a profissionalizagdo dos cargos em comissédo —
especialmente dos estratégicos — e a representatividade dos seus ocupantes,

mulheres e pessoas pretas e pardas, por exemplo;



f) da promocdo de um meio ambiente de trabalho integro e

respeitoso, livre de qualquer tipo de assédio e discriminacio e nos quais se respeitem
direitos basicos relacionados a seguranga e a saude do trabalhador,

independentemente do vinculo mantido com a Administragao Publica; e

g) da racionalizacdo e garantia de direitos na contratacdo temporaria,

no ponto em que, ao mesmo tempo em que coibe o uso indiscriminado dessa
modalidade como burla ao concurso publico, o projeto assegura um rol de direitos

minimos aos agentes temporarios, conferindo dignidade a essa relagéo de trabalho.

A gestéo de pessoas da Administracdo Publica brasileira precisa ser
modernizada para que o Estado possa executar politicas publicas mais eficientes.
Nesse contexto, faz-se necessario um arcabouco normativo minudente que oriente a
acao estatal para efetiva entrega de resultados, conforme determina a Constituigéo.
O objetivo central desta proposta é fortalecer o Estado e dota-lo de reais instrumentos
para transformar positivamente a vida da populagéo.

Diante da relevancia da proposicao, evidenciada nos termos da
presente justificacdo, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em de de 2025.

PEDRO PAULO
Deputado Federal



