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CONGRESSO NACIONAL

"'_ Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagcao
Relatério Geral sobre o PL n2 26, de 2024-CN (PLOA 2025)

RELATORIO GERAL sobre o Projeto de Lei
n2 26, de 2024-CN, que “estima a receita e fixa
a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2025".

RELATOR-GERAL: Senador Angelo Coronel
(PSD/BA)

1. RELATORIO

Em atendimento ao disposto na Resolugao n® 1, de 2006-CN, submetemos a
Comissédo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) o Relatério
Geral sobre o Projeto de Lei n® 26, de 2024-CN, que “estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2025”.

Indicado pela lideranga partidaria e designado pelo ilustre presidente desta
Comissao, deputado Julio Arcoverde, coube-nos a honrosa tarefa de exercer as
funcdes relativas a Relatoria-Geral. Desde logo, aproveitamos a oportunidade para
expressar nossos agradecimentos ao presidente, aos relatores setoriais, ao relator da
receita e aos demais membros deste colegiado, bem como ao conjunto de
parlamentares que compartilharam do esfor¢co de conciliacdo necessario a elaboragao
do substitutivo que ora apresentamos.

O presente relatério, que abrange os efeitos dos demais relatorios ja aprovados
por esta comissdo nas fases de avaliacdo da receita e das relatorias setoriais, foi
elaborado com observancia as normas constitucionais e legais, bem como aos critérios,
condigbes e parametros fixados no Parecer Preliminar aprovado pela CMO em
06/12/2024.

1.1. Consideragoes Preliminares

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025 (PLOA 2025) foi elaborado pelo
Poder Executivo e estd sendo apreciado pelo Congresso Nacional sob a égide do
regime fiscal sustentavel, instituido pela Lei Complementar n2 200, de 30/08/2023 (LC
n® 200/2023). Essa lei complementar definiu novos limites individualizados para as
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despesas primarias dos orcamentos fiscal e da seguridade social, cujo somatério
corresponde ao que comumente se denomina de teto de gastos da Uniao.

Importa destacar que a LC n° 200/2023, uma vez que conduziu a revogag¢ao
expressa dos art. 111-A do ADCT, faz com que os montantes das emendas individuais
(RP 6) e de bancada estadual (RP 7), deixem de ser atualizados pela inflagdo medida
pelo IPCA, voltando, desde o exercicio financeiro de 2024, a ser corrigidos em fungéo
da receita corrente liquida.

Portanto, os montantes referentes as emendas de execug¢ao obrigatdria voltaram
a corresponder a percentuais da RCL, sendo atualmente 2,0% para emendas
individuais e 1,0% para emendas de bancada estadual.

A Lei Complementar n°® 210, de 25/11/2024 (LC n° 210/2024), que “dispde sobre
a proposicao e a execucao de emendas parlamentares na lei orcamentaria anual”, com
vistas a dar cumprimento ao acordo derivado de dialogos institucionais entre os
Poderes no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
854 e das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 7688, 7695 e 7697, manteve
inalterado, para o exercicio financeiro de 2025, o critério de corregdo dos limites
aplicaveis as emendas individuais (RP 6) e de bancada estadual (parcela de execugao
impositiva - RP 7), conforme descrito. No que se refere as emendas de comissao
permanente (RP 8), a referida lei complementar fixou o limite em R$ 11,5 bilhdes (art.
11, §§ 1°a 3°,da LC n° 210/2024).

Para 2026, a LC n° 210/2024 prevé que os limites aplicaveis as emendas
individuais (RP 6) e de bancada estadual (RP 7) serdo ajustados segundo os critérios
de atualizagdo do limite de despesa primaria da Unido (art. 4° da LC n° 200/2023):
inflacgdo medida pelo IPCA e acréscimo real entre 0,6% e 2,5%, a depender do
comportamento da receita primaria. No que se refere as emendas de comissao (RP 8),
a correcao sera feita apenas pela inflagdo medida pelo IPCA (art. 11, § 4°, incisos | e
II, da LC n°® 210/2024).

Cabe registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu em 02/12/2024 a
seguinte decisao no ambito da ADPF 854

Em face da equivaléncia entre os Poderes, prevista na Constituicdo e adotada
pela LC n° 210/2024, as despesas com emendas parlamentares nao podem
crescer, em 2025 e anos seguintes, mais do que as despesas discricionarias
do Executivo, ou do que o limite de crescimento do teto da LC n° 200/2023

(novo arcaboucgo fiscal), ou do que a variagdo da Receita Corrente Liquida

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel 2

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6459076121

SF/25365.44381-68



CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagcao
Relatério Geral sobre o PL n2 26, de 2024-CN (PLOA 2025)

(RCL), o que for menor, até deliberagcao do STF quanto ao mérito da ADI
7697. (grifamos)

Nosso entendimento, certamente compartilhado pelos membros dessa
Comissédo, € de que a lei orgamentaria podera ser aprovada com os limites
estabelecidos na LC n° 210/2024, conforme aqui apresentados. Cabera ao Poder
Executivo, durante a execucao orgcamentaria, avaliar a necessidade de efetuar bloqueio
das parcelas das emendas que ultrapassarem o menor entre os limites mencionados
na decisdo do STF, até que ocorra a deliberagdo quanto ao mérito da ADI 7697.
Portanto, o relatério que ora apresentamos observa os critérios expressos na LC n°
210/2024 para a definicdo dos montantes das emendas individuais, de bancada
estadual e de comissao permanente. A adog¢ao do menor valor ndo € conveniente para
a autorizagao da despesa, pois a decisao futura, no ambito da ADI 7697, podera definir
valor superior.

Ha que se destacar também que a apresentagdo de emendas pelo relator-geral
se faz apenas para corrigir erros e omissdées e para a realizagdo de ajustes técnicos
necessarios a elaboragao deste relatério (art. 11, § 1°, da LC n° 210/2024 e art. 2°,
caput, inciso Il, da IN/CMO n° 1/2024), condigao prevista no art. 144 da Resolugao n°
1/2026-CN e no Parecer Preliminar, a qual foi observada pela relatoria-geral. Devemos
relembrar, neste ponto, da decisdo do STF proferida no ambito das ADPFs 850, 851,
854 e 1014 (Acérdao de 19/12/2022, publicado em 28/04/2023). Além das corregoes
de erros e omissdes mencionadas, a alocagao de recursos por parte do relator-geral se
faz por meio de recomposicdes de dotacdes que sofreram cortes e do atendimento de
emendas de bancada estadual (parte ndo impositiva, classificada com RP 2) e de
emendas de comissao (RP 8 e RP 2).

Deve-se destacar que, na elaboragcdo deste relatério observamos os limites
constitucionais e legais aplicaveis as emendas parlamentares, inclusive o disposto na
LC n°® 210/2024. Assim, as dotagbes consignadas a programagdes classificadas com
RP 2 submetem-se exclusivamente a gestdo do Poder Executivo, ndo sendo, portanto,

objeto de indicagao parlamentar.

1.2. Visao Geral do Substitutivo

O valor total da despesa constante do substitutivo que ora apresentamos é de

R$ 5.889,0 bilhdes, dos quais R$ 1.655,8 bilhdes se referem ao refinanciamento da
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divida publica. Assim, os orgamentos da Uni&o liquidos de refinanciamento da divida
totalizam R$ 4.233,1 bilhdes. Desse total, R$ 166,5 bilhdes correspondem ao

orgamento de investimento e R$ 4.066,6 bilhdes aos orgamentos fiscal e da seguridade

social.
TABELA 1 - ORGAMENTOS DA UNIAO PARA 2025 - GRANDES NUMEROS
R$ milhdes
PL Substitutivo
Descrigao
Receitas Despesas Receitas Despesas
Total do PLOA 2025 5.866.467,1 | 5.866.467,1 | 5.889.007,1 | 5.889.007,1
(- ) Refinanciamento da Divida Publica 1.655.840,5| 1.655.840,5 | 1.655.840,5 | 1.655.840,5
(=) Orgamentos da Unido Liquido de

Refinanciamento 4.210.626,6 | 4.210.626,6 | 4.233.166,6 | 4.233.166,6
Orgamento de Investimento 166.576,5 166.576,5 166.593,8 166.593,8

Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social 4.044.050,1 | 4.044.050,1 | 4.066.572,8 | 4.066.572,8
Parcela Condicionada 291.782,1 291.782,1 266.323,3 266.323,3
Orcamento Fiscal 2.574.050,5 | 2.252.246,2 | 2.604.756,1 | 2.253.277,3
Parcela Condicionada 251.042,6 20.683,5| 257.449,8 23.887,1
Orcamento da Seguridade Social 1.469.999,6 | 1.791.803,9 | 1.461.816,7 | 1.802.727,2
Parcela Condicionada 40.739,5| 271.098,6 8.873,5| 242.436,2

Fonte: PLOA 2025 e Siga Brasil.

A tabela 2 evidencia as mudangas ocorridas nos orgamentos da Unido por grupo

de Natureza de despesa (GND).
TABELA 2 - ORCAMENTOS DA UNIAO POR GND

R$ milhdes
Grupo de Natureza da Despesa PL CanciI:ment Acréscimos | Substitutivo
Orcamentos Fiscal e da Seguridade 5.699.890,6 173.307,4 185.261,8 5.711.845,0
Social
1 - Pessoal e Encargos Sociais 444.658,7 5.592,9 4.029,4 443.095,3
2 - Juros e Encargos da Divida 480.013,1 0,0 0,0 480.013,1
3 - Outras Despesas Correntes 2.400.562,5 67.386,5 98.954,7 2.432.130,8
4 - Investimentos 63.599,7 16.097,6 32.622,7 80.124,8
5 - Inversdes Financeiras 170.856,1 29.707,3 29.469,9 170.618,7
6 - Amortizagéo 2.048.943,8 9.973,3 9.973,3 2.048.943,8
9 - Reserva de Contingéncia 91.256,5 44.549,8 10.211,8 67.486,8
Orcamento de Investimentos 166.576,5 150,9 168,2 166.593,8
4 - Investimentos 166.576,5 150,9 168,2 166.593,8
Total dos Orgamentos 5.866.467,1 396.478,7 419.018,7 5.889.007,1
Fonte: PLOA 2025 e Siga Brasil.
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1.3. Limite para as Despesas Primarias da Uniao

A partir do exercicio financeiro de 2024, o limite para as despesas primarias da
Unido, comumente designado por teto de gastos da Unido, corresponde ao somatério
dos limites individualizados estabelecidos ndo mais no art. 107 do ADCT, mas no art.
3°da LC n° 200/2023.

Para 2024, o teto de gastos corresponde ao montante das dotagdes destinadas
a despesas primarias constantes da lei orgamentaria de 2023, considerados os créditos
suplementares e especiais vigentes quando da promulgagdo da mencionada lei
complementar e as devidas exclusdes, corrigido ndo apenas pelo IPCA (variagao
acumulada de julho/2022 a junho/2023), mas também por uma taxa de crescimento real
situada entre 0,6% e 2,5%. Salvo no que se refere ao percentual minimo dessa faixa,
o crescimento real da despesa nao pode ultrapassar o correspondente a 70% do
crescimento real da receita (art. 3°, § 1°, inciso I, e § 2° art. 4° e art. 5° da LC n°
200/2023).

Para os exercicios a partir de 2025, deve-se considerar o teto aplicavel ao ano

anterior corrigido pelos critérios mencionados.

O teto de gastos aplicavel a 2024 é de R$ 2.105,1 bilhdes. Corrigindo-se esse
valor pela inflacdo de 4,23%, apurada pela variacdo do IPCA no periodo mencionado
(atualizagdo monetaria de R$ 89,0 bilhdes), e pelo percentual de 2,5% (crescimento
real de R$ 54,9 bilhdes), chega-se ao limite aplicavel a 2025, de R$ 2.249,0 bilhdes.
Assim, o reajuste nominal é de 6,84% (R$ 143,9 bilhdes).

TABELA 3 - LIMITE PARA AS DESPESAS PRIMARIAS NO PLOA 2025

R$ milhdes
Discriminagao Valor
|. Limite final aplicavel a 2024 ™ 2.105.091,2
Il. Reajuste nominal do limite 143.898,8
Atualizacao monetaria pela variacdao do IPCA acumulada em doze 89.045.4
meses encerrados em junho/2024 (4,23%) T
Crescimento real correspondente a 70% do crescimento real da 54 853 4
receita primaria (5,78% x 70% = 4,05%), limitado a 2,5% ’ ’
. Limite aplicavel a 2025 (I + 11) 2.248.990,0

Fonte: Mensagem do PLOA 2025. 1) conforme Nota Técnica SEI/MPO n° 1016, de 30/08/2024.
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A tabela a seguir apresenta os limites individualizados aplicaveis ao exercicio
financeiro de 2025 detalhados por Poder e 6rgdo. Esses limites foram observados na
elaboragao do projeto de lei orcamentaria e nas alteragbes promovidas pelas relatorias

setoriais e geral.

TABELA 4 - DISTRIBUIGAO DO LIMITE DE DESPESA POR PODER E

ORGAO
R$ milhdes
Correga | Crescime
Poder/Orgao 2024 | oIPCA | nto Real 2025
(4,23%) (2,5%)
2.023.39| 85.589, 2.161.713,
PODER EXECUTIVO 8,5 g| S27%47 0
PODER LEGISLATIVO 16.301,6 689,6 4248 17.416,0
Camara dos Deputados 7.830,0 331,2 204.,0 8.365,3
Senado Federal 5.763,6 243,8 150,2 6.157,5
Tribunal de Contas da Unido 2.708,1 114,6 70,6 2.893,2
PODER JUDICIARIO 56.113,2| 2.373,6 1.462,2| 59.949,0
Supremo Tribunal Federal 837,5 35,4 21,8 894,7
Superior Tribunal de Justigca 1.968,4 83,3 51,3 2.103,0
Justica Federal 14.521,8 614,3 378,4 15.514,5
Justica Militar 707,5 29,9 18,4 755,9
Justica Eleitoral 9.569,1|  404,8 249,3| 10.223,3
Justica do Trabalho 24.725,6| 1.045,9 644,3| 26.415,8
Justica do DF e Territérios 3.497,3 147,9 91,1 3.736,4
Conselho Nacional de Justica 285,9 12,1 7,4 305,4
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 710,4 30,0 18,5 759,0
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 8.567,5 362,4 223,2 9.153,1
Ministério Publico da Uniao 8.458,5 357,8 220,4 9.036,7
Conselho Nac. Ministério Publico 109,0 4.6 2,8 116,4
2.105.09 | 89.045, 2.248.990,
Total dos Limites Individualizados 1,2 4 54.853,4 0

Fonte: Siga Brasil/PLOA 2025.

Em virtude de alteragbes de fontes de recursos decorrentes da desvinculagao de
receitas da Unido (DRU), prorrogada e redefinida pela EC n° 135/2024, gerou-se um
excesso de despesa primarias em relagao ao limite individualizado do Poder Executivo
de R$ 138,9 milhdes, uma vez que despesas dos institutos de ciéncia e tecnologia e de
instituicbes federais de ensino deixaram de ser suportadas por receitas proprias,
circunstancia que as excepcionalizava do teto de gastos. Por essa razdo, efetuados
cancelamentos compensatoérios na agao “6067 - Apoio e Fomento a Projetos de Defesa

de Direitos Difusos”, no mesmo montante.
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1.4. Meta de Resultado Primario

Em conformidade com o disposto no art. 2°, caput e §§ 1° e 2°, da LDO 2025 (Lei
n°® 15.080/2024), a meta de resultado primario estabelecida para o governo central, que
abrange os orgcamentos fiscal e da seguridade social, em 2025 ¢é igual a zero. Contudo,
o resultado a ser gerado no exercicio financeiro conta com um intervalo de tolerancia
de R$ 31,0 bilhdes, para mais ou para menos. Essa possibilidade estd em consonancia
com o disposto no art. 4°, § 5°, inciso IV, da LRF (inciso incluido pela LC n° 200/2023),
que admite um intervalo de tolerancia para o resultado primario, de forma que podera
ser inferior ou superior a meta em montante correspondente a 0,25% do PIB previsto

no respectivo projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

O resultado primario previsto no PLOA 2025 (Quadro “10-A - Resultado Primario
do Governo Central’) é de déficit de R$ 40,4 bilhdes (-0,33% do PIB). No entanto,
precatorios no montante de R$ 44,1 bilhdes (excedente ao limite estabelecido na EC
n°® 114/2021) foram excluidos do calculo da meta, conforme decisdo do STF proferida
no julgamento das ADIs 7047 e 7064. Feita a exclusao desse valor, a proje¢ao para o
resultado primario em 2025 é de superavit de R$ 3,7 bilhdes, valor um pouco acima da
meta prevista na LDO 2025.

No substitutivo que ora apresentamos, o resultado primario do governo central,
excluidas as mencionadas despesas com precatérios, € de superavit de R$ 15,0
bilhées, cumprindo-se, portanto, a meta constante das diretrizes orgamentarias para o
exercicio financeiro de 2025. Em razdo do teto de gastos em vigor, o excesso de
arrecadacado estimado no Relatorio da Receita, apds a reparticdo tributaria com
Estados, Distrito Federal e Municipios e a complementacdo da Unido ao Fundeb,

contribui para melhorar a projecao desse resultado.

1.5. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e A¢6es e Servigos
Publicos de Saude (ASPS)

A LC n°®200/2023, uma vez que conduziu a revogacao expressa dos arts. 110 e
111-A do ADCT e tacita do art. 3° da EC n° 100/2019, fez com que as despesas com
acdes e servigos publicos de saude (ASPS) e manutengdo e desenvolvimento do

ensino (MDE) deixassem de ser atualizadas pela inflagdo medida pelo IPCA.
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Assim, os pisos aplicaveis as ASPS e a MDE voltaram a corresponder, a partir
do exercicio financeiro de 2024, a 15% da receita corrente liquida - RCL e a 18% da

receita de impostos, respectivamente.

Em funcéo das projegdes da receita de impostos, as aplicagbes minimas em
MDE para o exercicio financeiro de 2025 foram estimadas em R$ 113,6 bilhdes. Com
o Relatério da Receita, aprovado por esta CMO, a projecao de aplicagao em MDE foi
ajustada para R$ 117,0 bilhdes. No substitutivo, sdo destinados a essas despesas

R$ 167,1 bilhdes provenientes de diferentes fontes de recursos.

A aplicagdo minima em acgdes e servigos publicos de saude (ASPS) em 2025
deve corresponder, considerando-se 15% da RCL do respectivo exercicio financeiro, a
R$ 228,0 bilhdes. O substitutivo prevé a aplicacdo de R$ 232,6 bilhdes em ASPS, em

conformidade, portanto, com o piso estabelecido.

1.6. Despesas com Pessoal

Compete ao Relator-Geral, conforme o estabelecido no item 39.lll da Parte
Especial do Parecer Preliminar, a responsabilidade de avaliar e atualizar as despesas
com pessoal e encargos sociais, previstas na proposta orgamentaria. Essas despesas
podem ser classificadas em dois grupos principais. O primeiro refere-se as despesas
relacionadas ao quadro de pessoal ativo e inativo e pensionistas, com as dotacdes
destinadas as remuneracgdes, proventos e pensdes devidamente consignadas no PLOA
2025. O segundo grupo diz respeito as autorizagdes para contratacdo de novos
servidores e concessao de reajustes, os quais estdo detalhados no Anexo V do PLOA
2025, em conformidade com o estabelecido no art. 169, § 1°, da Constituicdo e no art.
118 da LDO 2025. Para atender a essas autorizagdes, o PLOA 2025 apresenta as
correspondentes reservas de contingéncias ja classificadas no GND “1 - Pessoal e

Encargos Sociais”.

Apoés analise, concluimos que as projegdes de despesas com pessoal e
encargos sociais, constantes do PLOA, ndo apresentam erros ou omissdes. No que
tange as autorizagdes previstas no Anexo V do projeto de lei (conforme mensagem
modificativa), observamos aumento significativo dessas autorizacdes, para o ano de
2025 (R$ 29,0 bilhdes para 2025, equivalentes a R$ 33,2 bilhdes em termos

anualizados), quando comparado ao exercicio financeiro de 2024 (R$ 6,5 bilhdes para
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2024, ou R$ 9,5 bilhdes anualizados). Esse incremento reflete a intengdo do Executivo,
bem como dos demais Poderes e 6rgaos, de promover o fortalecimento de carreiras e
adotar politicas de cargos e salarios mais compativeis com suas necessidades
institucionais. Nesse contexto, ndo foram acatadas as emendas apresentadas com o
objetivo de modificar o Anexo V do PLOA, optando-se por preservar as decisoes
institucionais. Seguindo ainda essa diretriz, acatamos integralmente as solicitagdes do
Poder Executivo, encaminhadas por meio do Oficio SEI n°® 1137/2025/MPO, de
14/03/2025, no sentido de ajustar as autorizagdes do referido anexo quanto ao
Supremo Tribunal Federal, ao Ministério da Educagao, ao Ministério da Previdéncia

Social e ao Ministério do Planejamento e Orgamento.

Com esses ajustes, 0 aumento das despesas com pessoal e encargos sociais

passa para R$ 27,9 bilhdes em 2025, correspondentes a R$ 33,1 bilhdes anualizados.

1.7. Compatibilidade dos Orgcamentos da Uniao com a Legislagao
Aplicavel

A elaboragcdo da proposta or¢amentaria no ambito do Poder Executivo e,
posteriormente, sua alteracéo pelo Congresso Nacional devem observar as disposi¢des
constitucionais e legais aplicaveis. Assim, os orcamentos da Unido devem, observar: a
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias; os
limites individualizados para as despesas primarias; o limite para a realizagao de
operacgdes de crédito; a destinagdo minima de recursos para agdes e servigos publicos
de saude (ASPS) e manutengao do desenvolvimento do ensino (MDE); os limites para
aprovagao de emendas de execugao impositiva (individuais e de bancada estadual) e
de comissao permanente; e a meta de resultado primario estabelecida para o exercicio

financeiro.

Considerados os efeitos das emendas ao PLOA 2025, aprovadas ou aprovadas
parcialmente, deve-se destacar que os orgcamentos da Unido atendem a legislagéo
aplicavel. Eventuais adequagdes que venham a ser necessarias apos a publicagédo da
lei orgamentaria, no entanto, poderao ser implementadas por mecanismos autorizados
na LDO 2025 e na propria LOA 2025, no que se refere a abertura de créditos adicionais

e alteragao de classificadores da despesa.
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1.8. Piso de Investimentos de 0,6% do PIB

A LC n° 200/2023 estabelece, em seu art. 10, que as programacgdes constantes
do projeto e da lei orgamentaria anual destinadas a investimentos nao serao inferiores
a 0,6% do PIB estimado no respectivo projeto, estabelecendo o chamado “piso de
investimentos”. Para 2025, o PIB estimado no PLOA corresponde a R$ 12,4 trilhdes,
de modo que o valor do piso de investimentos alcanca R$ 74,3 bilhdes. Neste relatério,
esse piso esta sendo devidamente observado, com a alocacdo de R$ 89,4 bilhdes para

a realizagao de investimentos.

1.9. Autorizagao para Abertura de Créditos Suplementares

O art. 42 do substitutivo mantém, como condigéo geral para a abertura de crédito
suplementar por ato proprio, a compatibilidade com a meta de resultado primario
prevista na LDO 2025 e com os limites individualizados para despesas primarias da

Unido, estabelecidos nos incisos | a V do caput do art. 32 da LC n® 200, de 2023.

Deve-se destacar que as disposi¢cdes contidas no substitutivo proporcionam o
equilibrio entre as competéncias do Congresso Nacional e a necessaria e suficiente
flexibilidade em favor do Poder Executivo para a abertura de crédito suplementar por
ato proprio. Nesses termos, entendemos necessario reduzir determinados limites
aplicaveis a anulacao de dotacdes que sirvam de fonte a abertura de créditos, de modo

a preservar o espirito das decisées manifestadas pelo Congresso Nacional.

No que se refere a emendas individuais e coletivas, a autorizacdo para abertura
de créditos suplementares ndo permite cancelamentos das dotagdes que Ihe sao
consignadas, ressalvados os casos em que haja: ateste do 6rgdo de que o
cancelamento n&o representa prejuizos aos procedimentos de execugao orcamentaria
e financeira ja iniciados, impedimento técnico ou legal que impossibilite a execugéo da
despesa, e, concomitantemente, solicitacdo ou concordancia do autor da emenda.
Além disso, os recursos oriundos dos cancelamentos devem ser destinados a
suplementacdo de dotagbes correspondentes a outras emendas do autor ou a
programacdes constantes da lei orcamentaria, devendo ser mantida a identificagao das
emendas e dos respectivos autores. Por fim, ndo pode ocorrer redugdo do montante
das dotacbes destinadas, por autor, a agdes e servigos publicos de saude e a

manutencao e desenvolvimento do ensino.
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1.10. Anexos Vil e Vlil do PLOA 2025

A LDO 2025 estabelece, no paragrafo unico do seu art. 4°, que o PLOA 2025
indicara a selecao de metas do Plano Plurianual 2024-2027 e de despesas que serao
acompanhadas no exercicio de 2025 para atendimento das prioridades referidas no art.
3° da Lei n°® 14.802/2024 (PPA 2024-2027).

Isso esta sendo atendido por meio do Anexo VIl do PLOA 2025 (Metas do Plano
Plurianual 2024-2027 e despesas que serao acompanhadas para atendimento das
prioridades referidas no art. 3° da Lei n® 14.802, de 2024). Consideramos que a LOA
2025 nao precisa apresentar esse anexo (indicado no inciso VIl do art. 9° do PLOA
2025), pois o comando da LDO 2025 ja foi atendido.

Quanto ao “Anexo VIII - Marco Or¢gamentario de Médio Prazo”, importa destacar
que Executivo fundamentou sua inclusdo, no PLOA 2025, no art. 165, § 14, da
Constituicao, que faculta a LOA apresentar “previsbes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificagcdo dos investimentos plurianuais e daqueles em
andamento”. No entanto, a especificacdo dos investimentos, certamente a parte mais
relevante da disposi¢cao constitucional mencionada, n&o consta do anexo. Ademais, a

LDO 2025 (art. 9°) ndo prevé a apresentagdo do marco orgamentario de médio prazo.

Vale observar que, o sistema de elaboragao utilizado pelo Congresso Nacional
nao prevé esse anexo, e sua elaboracao deveria, para manter o modelo constante do
projeto de lei, apresentar as dotacdes da LOA 2025 e as projegdes para 2026, com os
seguintes detalhamentos: (i) despesas por Poder e segundo o efeito sobre o resultado
primario - RP (obrigatérias, discricionarias e financeiras); (ii) por funcéo e subfungéo;
(iiif) por 6rgao e segundo o efeito no RP; e (iv) por 6rgao, segundo o efeito sobre o RP,

grupo de natureza de despesa (GND) e programa.

Como se observa, o marco orgamentario nao é de apresentagao obrigatdria na
LOA e, existindo, deveria especificar investimentos plurianuais e os em andamento, o

que nao ocorre no Anexo VIII.

Assim, o substitutivo que apresentamos nao prevé os Anexos VII e VI

mencionados.
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1.11. Medidas de Ajuste Fiscal

Em novembro de 2024, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
proposi¢des com o objetivo de reforgar as regras fiscais e garantir a sustentabilidade

das contas publicas, promover justica social e estimular o crescimento econémico.

Essas proposigdes deram origem a Emenda Constitucional n° 135/2024 (EC
n® 135/2024), a Lei Complementar n° 211/2024 (LC n° 211/2024) e a Lei
n°® 15.077/2024.

Em decorréncia da desvinculagao de receitas da unidao (DRU), prorrogada e
redefinida pela EC n°® 135/2024, promovemos a reclassificacdo das fontes de recursos
afetadas, no ambito das receitas e despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade

social.

Efetuamos também outros ajustes para atender as novas disposicoes
constitucionais e legais, com fundamento em informacdes encaminhadas pelo Poder
Executivo, conforme Oficio n® SEI n° 1137/2025/MPO, de 14/03/2025: (i) aumento das
despesas previdenciarias (R$ 8,3 bilhdes), seguro desemprego (R$ 338,6 milhdes),
abono salarial (R$ 183,2 milhdes); auxilio gas (R$ 3,0 bilhdes), beneficio de prestacéo
continuada (R$ 678,2 bilhdes); (ii) redugdo das dotagdes consignadas a agao “00VI -
Apoio a Implantagdo de Escolas em Tempo Integral (R$ 4,8 bilhdes), uma vez que as
despesas serao realizadas com recursos da complementacao da Unido ao Fundeb; e

(iii) reducdo das despesas com o programa Bolsa Familia (R$ 7,7 bilhdes).

1.12. Atendimento de solicitagcoes do Poder Executivo

Com fundamento no art. 28, paragrafo unico, da Resolugéo n° 01/2006-CN e
no item 9. da Parte Especial do Parecer Preliminar, atendemos solicitacbes
encaminhadas pelo Poder Executivo para remanejamentos de dotagdes e alteracdes
de disposi¢cdes do texto do projeto de lei e do Anexo V, no qual se faz a autorizagao
para aumento da despesa com pessoal, conforme Oficio SEI n° 529/2025/MPO, Oficio
SEI n° 565/2025/MPO, de 11/02/2025, Oficio SEI n® 1137/2025/MPO, de 14/03/2025, o
qual também trata de alteragcbes no Anexo V, e Oficio SEI n° 1184/2025/MPO, de
18/03/2025. No caso de remanejamento entre dotagdes, somente ndo foi possivel o
atendimento quando: (i) aquelas destinadas aos cancelamentos ndo apresentavam

saldos suficientes, em virtude de cortes prévios ja determinados pelo Parecer Preliminar
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ou daqueles efetuados pelos relatores setoriais; ou (ii) havia divergéncia entre as fontes

de recursos indicadas nos cancelamentos e nos acréscimos.

Por meio do Oficio SEI N° 12924/2025/MF, de 11/03/2025, o Poder Executivo
encaminhou demonstrativo atualizado das “Estimativas de despesas com amortizagao,
juros e encargos da Divida Publica Federal”, para inclusdo nos Quadros Orgamentarios
Consolidados da lei orgamentaria de 2025. A modificagdo nesse demonstrativo visa
destacar a parcela da atualizagdo monetaria incidente sobre o principal da divida
publica, para a evidenciar o principal antes dessa atualizagao e indicar o que seriam o0s
juros e encargos nominais (juros e encargos reais mais atualizagdo monetaria), de
modo a conferir maior transparéncia, na linha do que tem reivindicado o deputado

federal Mauro Benevides Filho.

No entanto, verificou-se que o demonstrativo é uma atualizacdo do que ja
consta das informagdes complementares ao PLOA 2025, definida no Anexo Il da LDO
2025 (alinea “a” do inciso XIV). Entao, consideramos que o demonstrativo atualizado,
inspirado em iniciativas do nobre deputado, ndo devera fazer parte dos quadros
orgcamentarios consolidados, cuja relagéo esta definida no Anexo | da LDO 2025, a qual

nao o abrange, mas continuara integrando o conjunto das mencionadas informacgdes.

De todo modo, sugerimos que a proxima proposta de lei de diretrizes preveja,
no ambito das informagdes complementares ao PLOA 2026, demonstrativo das
“‘Estimativas de despesas com amortizagdo, juros e encargos da Divida Publica
Federal’, no formato ora apresentado pelo Poder Executivo, com vistas a conferir maior

transparéncias a esses gastos.

1.13. Correcdes e Ajustes nas Emendas

Observadas as normas legais e regimentais que concernem a matéria, os
pareceres das emendas comportam corre¢coes e ajustes realizados pelas relatorias
setoriais e geral, com o proposito de adequa-las a boa técnica orgcamentaria e sanar
erros ou defeitos de elaboragao que eventualmente pudessem constituir ébice a sua

aprovagao ou a execugao or¢gamentaria.

Na maioria dos casos, os ajustes foram solicitados pelos préprios autores das

proposi¢oes, por meio do Sistema de Solicitacbes de Ajustes a Emendas (Sisel), sendo
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que a analise dos pedidos levou em conta a viabilidade técnica e a preservagao da
intencao original do autor. As solicitagdes de ajustes por parte dos autores constam do

Volume IV deste Relatério.

1.14. Pareceres as demais Emendas Individuais e Coletivas

A despesa foram apresentadas 6.959 emendas individuais e coletivas, sendo
5.654 de deputados, 1.028 de senadores, 254 de bancada estadual e 23 de comissao
permanente. A Tabela 5 informa quantas dessas emendas foram aprovadas, aprovadas
parcialmente, rejeitadas, inadmitidas ou retiradas pelos autores, bem como os

montantes dos atendimentos, que totalizaram R$ 50,4 bilhdes.

TABELA 5 - EMENDAS AO PLOA 2025 COM IDENTIFICADORES PROPRIOS (RP 6, 7 E 8)

SF/25365.44381-68

R$
Autor (Tipo) Decisado Parecer Emenda Atendimento
BANCADA ESTADUAL PELA APROVACAO 103|  5.803.855.348
PELA APROVACAO PARCIAL 151|  8.476.164.641
Total 254| 14.280.019.989
COMISSAO CAMARA DOS DEPUTADOS PELA APROVACAO PARCIAL 15|  7.666.666.667
PELA INADMISSAO 1
PELA REJEICAO 1
Total 17|  7.666.666.667
COMISSAO SENADO FEDERAL PELA APROVACAO PARCIAL 6|  3.833.333.333
Total 6|  3.833.333.333
DEPUTADO FEDERAL PELA APROVACAO 5651| 19.046.886.351
RETIRADA PELO AUTOR 3 0
Total 5.654 | 19.046.886.351
SENADOR PELA APROVACAO 1.027|  5.551.588.407
RETIRADA PELO AUTOR 1 0
Total 1.028|  5.551.588.407
TOTAL 6.959 |  50.378.494.747
Fonte: Siga

O atendimento de emendas individuais (RP 6), de bancada estadual, no que se

refere as parcelas de execugao obrigatéria (RP 7), e de comissdo permanente, no que
diz respeito a parcela classificada com indicador proprio (RP 8), observou os limites
estabelecidos no art. 11, §§ 2° e 3°, da LC n° 210/2024. Quanto a parcelas adicionais

(RP 2) incluidas em emendas de modificagcdo, o atendimento se fez com observancia
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do disposto no § 5° do referido artigo que, repita-se, submetem-se exclusivamente a

gestao do Poder Executivo.

O atendimento de emendas parlamentares com identificadores proprios, RP 6, 7
e 8, foi de cerca de R$ 50 bilhdes. As emendas de modificagdo em despesas
discricionarias do Poder Executivo, com RP 2, somaram, aproximadamente, R$ 8
bilhdes. Finalmente, é importante registrar o atendimento de mais de R$ 40 bilhdes em
pedidos de alteracdo encaminhados por meio de oficios do Poder Executivo, os quais
foram implementados por emendas de ajuste meramente técnico do relator-geral, para

corregao de erros e omissoes.

Em qualquer caso, o atendimento das emendas levou em conta as condigdes
previstas na legislagao vigente, em especial as regras da LC n°® 210/2024, do Parecer

Preliminar e da Resolucédo n® 1, de 2006-CN.
2. VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagao do PL n¢ 26, de 2024-CN (Projeto
de Lei Orgamentaria Anual para 2025), na forma do substitutivo que ora apresentamos,
0 qual contempla as alteragdes decorrentes das propostas de parecer pela aprovacao
e pela aprovagao parcial das emendas apresentadas, nos termos dos demonstrativos

anexos.

Sala da Comisséo, 19 de margo de 2025.

Senador ANGELO CORONEL (PSD/BA)
Relator-Geral
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RELATORIO GERAL sobre o Projeto de Lei
n? 26, de 2024-CN, que “estima a receita e fixa
a despesa da Uniao para o exercicio financeiro
de 2025".

RELATOR-GERAL: Senador Angelo Coronel
(PSD/BA)

1. RELATORIO

Em atendimento ao disposto na Resolugédo n® 1, de 2006-CN, submetemos a
Comissédo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO) o Relatério
Geral sobre o Projeto de Lei n? 26, de 2024-CN, que “estima a receita e fixa a despesa
da Uniao para o exercicio financeiro de 2025”.

Indicado pela lideranca partidaria e designado pelo ilustre presidente desta
Comissao, deputado Julio Arcoverde, coube-nos a honrosa tarefa de exercer as
funcdes relativas a Relatoria-Geral. Desde logo, aproveitamos a oportunidade para
expressar nossos agradecimentos ao presidente, aos relatores setoriais, ao relator da
receita e aos demais membros deste colegiado, bem como ao conjunto de
parlamentares que compartilharam do esforco de conciliagao necessario a elaboracao
do substitutivo que ora apresentamos.

O presente relatério, que abrange os efeitos dos demais relatérios ja aprovados
por esta comissdo nas fases de avaliacdo da receita e das relatorias setoriais, foi
elaborado com observancia as normas constitucionais e legais, bem como aos critérios,
condigcbes e parametros fixados no Parecer Preliminar aprovado pela CMO em
06/12/2024.

1.1. Consideragoes Preliminares

O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2025 (PLOA 2025) foi elaborado pelo
Poder Executivo e esta sendo apreciado pelo Congresso Nacional sob a égide do
regime fiscal sustentavel, instituido pela Lei Complementar n2 200, de 30/08/2023 (LC

n° 200/2023). Essa lei complementar definiu novos limites individualizados para as
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despesas primarias dos orcamentos fiscal e da seguridade social, cujo somatoério
corresponde ao que comumente se denomina de teto de gastos da Uni&o.

Importa destacar que a LC n° 200/2023, uma vez que conduziu a revogagao
expressa dos art. 111-A do ADCT, faz com que os montantes das emendas individuais
(RP 6) e de bancada estadual (RP 7), deixem de ser atualizados pela inflacdo medida
pelo IPCA, voltando, desde o exercicio financeiro de 2024, a ser corrigidos em fungéo
da receita corrente liquida.

Portanto, os montantes referentes as emendas de execugao obrigatdria voltaram
a corresponder a percentuais da RCL, sendo atualmente 2,0% para emendas
individuais e 1,0% para emendas de bancada estadual.

A Lei Complementar n° 210, de 25/11/2024 (LC n° 210/2024), que “dispde sobre
a proposicao e a execucao de emendas parlamentares na lei orcamentaria anual”, com
vistas a dar cumprimento ao acordo derivado de dialogos institucionais entre os
Poderes no ambito da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
854 e das Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 7688, 7695 e 7697, manteve
inalterado, para o exercicio financeiro de 2025, o critério de corregcado dos limites
aplicaveis as emendas individuais (RP 6) e de bancada estadual (parcela de execugao
impositiva - RP 7), conforme descrito. No que se refere as emendas de comissao
permanente (RP 8), a referida lei complementar fixou o limite em R$ 11,5 bilhdes (art.
11, 8§ 1°a 3° da LC n° 210/2024).

Para 2026, a LC n° 210/2024 prevé que os limites aplicaveis as emendas
individuais (RP 6) e de bancada estadual (RP 7) serao ajustados segundo os critérios
de atualizacédo do limite de despesa primaria da Unido (art. 4° da LC n°® 200/2023):
inflagdo medida pelo IPCA e acréscimo real entre 0,6% e 2,5%, a depender do
comportamento da receita primaria. No que se refere as emendas de comissao (RP 8),
a corregao sera feita apenas pela inflagdo medida pelo IPCA (art. 11, § 4°, incisos | e
II, da LC n°® 210/2024).

Cabe registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu em 02/12/2024 a
seguinte decisdo no ambito da ADPF 854:

Em face da equivaléncia entre os Poderes, prevista na Constituicdo e adotada
pela LC n°® 210/2024, as despesas com emendas parlamentares ndo podem
crescer, em 2025 e anos seguintes, mais do que as despesas discricionarias
do Executivo, ou do que o limite de crescimento do teto da LC n°® 200/2023

(novo arcabougo fiscal), ou do que a variagdo da Receita Corrente Liquida
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(RCL), o que for menor, até deliberagdo do STF quanto ao mérito da ADI
7697. (grifamos)

Nosso entendimento, certamente compartiihado pelos membros dessa
Comissao, é de que a lei orgamentaria podera ser aprovada com os limites
estabelecidos na LC n°® 210/2024, conforme aqui apresentados. Cabera ao Poder
Executivo, durante a execugao orgcamentaria, avaliar a necessidade de efetuar bloqueio
das parcelas das emendas que ultrapassarem o menor entre os limites mencionados
na decisdo do STF, até que ocorra a deliberacdo quanto ao mérito da ADI 7697.
Portanto, o relatério que ora apresentamos observa os critérios expressos na LC n°
210/2024 para a definigdo dos montantes das emendas individuais, de bancada
estadual e de comissao permanente. A adog¢ao do menor valor nao € conveniente para
a autorizagao da despesa, pois a decisao futura, no &mbito da ADI 7697, podera definir
valor superior.

Ha que se destacar também que a apresentacdo de emendas pelo relator-geral
se faz apenas para corrigir erros e omissdes e para a realizagao de ajustes técnicos
necessarios a elaboragéo deste relatério (art. 11, § 1°, da LC n°® 210/2024 e art. 2°,
caput, inciso Il, da IN/CMO n° 1/2024), condicao prevista no art. 144 da Resolugéo n°
1/2026-CN e no Parecer Preliminar, a qual foi observada pela relatoria-geral. Devemos
relembrar, neste ponto, da decisao do STF proferida no ambito das ADPFs 850, 851,
854 e 1014 (Acordao de 19/12/2022, publicado em 28/04/2023). Além das corregoes
de erros e omissdes mencionadas, a alocagao de recursos por parte do relator-geral se
faz por meio de recomposi¢cdes de dotagdes que sofreram cortes e do atendimento de
emendas de bancada estadual (parte ndao impositiva, classificada com RP 2) e de
emendas de comisséo (RP 8 e RP 2).

Deve-se destacar que, na elaboragao deste relatério observamos os limites
constitucionais e legais aplicaveis as emendas parlamentares, inclusive o disposto na
LC n°® 210/2024. Assim, as dotagdes consignadas a programagoes classificadas com
RP 2 submetem-se exclusivamente a gestdo do Poder Executivo, ndo sendo, portanto,
objeto de indicagéo parlamentar.

1.2. Visao Geral do Substitutivo

O valor total da despesa constante do substitutivo que ora apresentamos é de

R$ 5.889,0 bilhdes, dos quais R$ 1.655,8 bilhdes se referem ao refinanciamento da
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divida publica. Assim, os orgcamentos da Unido liquidos de refinanciamento da divida
totalizam R$ 4.233,1 bilhdes. Desse total, R$ 166,5 bilhdes correspondem ao

orgamento de investimento e R$ 4.066,6 bilhdes aos orgamentos fiscal e da seguridade

social.

TABELA 1 - ORGAMENTOS DA UNIAO PARA 2025 - GRANDES NUMEROS

R$ milhdes
PL Substitutivo
Descrigao
Receitas Despesas Receitas Despesas
Total do PLOA 2025 5.866.467,1 5.866.467,1 5.889.007,1 5.889.007,1
(-) Refinanciamento da Divida Publica 1.655.840,5 1.655.840,5 1.655.840,5 1.655.840,5
(=) Orgamentos da Unido Liquido de

Refinanciamento 42106266 | 4.210.626,6 | 4.233.166,6 | 4.233.166,6
Orgamento de Investimento 166.576,5 166.576,5 166.593,8 166.593,8
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 4.044.050,1 4.044.050,1 4.066.572,8 4.066.572,8
Parcela Condicionada 291.782,1 291.782,1 266.323,3 266.323,3
Orgamento Fiscal 2574.050,5 | 22522462 | 2.604.756,1 2.263.845,6
Parcela Condicionada 251.042,6 20.683,5 257.449,8 23.887,1
Orgamento da Seguridade Social 1.469.999,6 1.791.803,9 1.461.816,7 1.802.727,2
Parcela Condicionada 40.739,5 271.098,6 8.873,5 242.436,2

Fonte: PLOA 2025 e Siga Brasil.

A tabela 2 evidencia as mudangas ocorridas nos orgamentos da Unido por grupo
de Natureza de despesa (GND).

TABELA 2 - ORGAMENTOS DA UNIAO POR GND

R$ milhdes
Grupo de Natureza da Despesa PL Cancelamentos Acréscimos Substitutivo

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 5.699.890,6 173.307,4 185.261,8 5.711.845,0
1 - Pessoal e Encargos Sociais 444.658,7 5.592,9 4.029,4 443.095,3

2 - Juros e Encargos da Divida 480.013,1 0,0 0,0 480.013,1

3 - Outras Despesas Correntes 2.400.562,5 67.386,5 98.954,7 2.432.130,8

4 - Investimentos 63.599,7 16.097,6 32.622,7 80.124,8

5 - Inversdes Financeiras 170.856,1 29.707,3 29.469,9 170.618,7

6 - Amortizagdo 2.048.943,8 9.9733 9.973,3 2.048.943,8

9 - Reserva de Contingéncia 91.256,5 445498 10.211,8 67.486,8
Orgamento de Investimentos 166.576,5 150,9 168,2 166.593,8
4 - Investimentos 166.576,5 150,9 168,2 166.593,8
Total dos Orgamentos 5.866.467,1 396.478,7 419.018,7 5.889.007,1

Fonte: PLOA 2025 e Siga Brasil.
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1.3. Limite para as Despesas Primarias da Uniao

A partir do exercicio financeiro de 2024, o limite para as despesas primarias da
Unido, comumente designado por teto de gastos da Uni&o, corresponde ao somatorio
dos limites individualizados estabelecidos ndo mais no art. 107 do ADCT, mas no art.
3°da LC n° 200/2023.

Para 2024, o teto de gastos corresponde ao montante das dotagbes destinadas
a despesas primarias constantes da lei orcamentaria de 2023, considerados os créditos
suplementares e especiais vigentes quando da promulgacdo da mencionada lei
complementar e as devidas exclusdes, corrigido ndo apenas pelo IPCA (variagao
acumulada de julho/2022 a junho/2023), mas também por uma taxa de crescimento real
situada entre 0,6% e 2,5%. Salvo no que se refere ao percentual minimo dessa faixa,
o crescimento real da despesa nado pode ultrapassar o correspondente a 70% do
crescimento real da receita (art. 3° § 19, inciso |, e § 2° art. 4° e art. 5° da LC n°
200/2023).

Para os exercicios a partir de 2025, deve-se considerar o teto aplicavel ao ano

anterior corrigido pelos critérios mencionados.

O teto de gastos aplicavel a 2024 é de R$ 2.105,1 bilhdes. Corrigindo-se esse
valor pela inflagdo de 4,23%, apurada pela variacdo do IPCA no periodo mencionado
(atualizagdo monetaria de R$ 89,0 bilhdes), e pelo percentual de 2,5% (crescimento
real de R$ 54,9 bilhdes), chega-se ao limite aplicavel a 2025, de R$ 2.249,0 bilhdes.
Assim, o reajuste nominal é de 6,84% (R$ 143,9 bilhces).

TABELA 3 - LIMITE PARA AS DESPESAS PRIMARIAS NO PLOA 2025

R$ milhdes
Discriminagao Valor
I. Limite final aplicavel a 2024 () 2.105.091,2
1. Reajuste nominal do limite 143.898,8
Atualizagdo monetaria pela variagdo do IPCA acumulada em doze meses 89 045 4
encerrados em junho/2024 (4,23%) o
Crescimento real correspondente a 70% do crescimento real da receita primaria 54853 4
(5,78% x 70% = 4,05%), limitado a 2,5% DR
[1I. Limite aplicavel a 2025 (I +1I) 2.248.990,0

Fonte: Mensagem do PLOA 2025. 1) conforme Nota Técnica SEI/MPO n° 1016, de 30/08/2024.

A tabela a seguir apresenta os limites individualizados aplicaveis ao exercicio

financeiro de 2025 detalhados por Poder e 6rgédo. Esses limites foram observados na
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elaboragao do projeto de lei orgamentaria e nas alteragbes promovidas pelas relatorias

setoriais e geral.

TABELA 4 - DISTRIBUIGAO DO LIMITE DE DESPESA POR PODER E ORGAO

RS milhdes
Corregdo | Crescimento
Poder/Orgao 2024 IPCA Real 2025
(4,23%) (2,5%)

PODER EXECUTIVO 2.023.398,5| 85.589,8 52.724,7| 2.161.713,0
PODER LEGISLATIVO 16.301,6 689,6 4248 17.416,0
Cémara dos Deputados 7.830,0 331,2 204,0 8.365,3
Senado Federal 5.763,6 2438 150,2 6.157,5
Tribunal de Contas da Unido 2.708,1 114,6 70,6 2.893,2
PODER JUDICIARIO 56.113,2 | 2.373,6 1.462,2 59.949,0
Supremo Tribunal Federal 837,5 354 21,8 894,7
Superior Tribunal de Justica 1.968,4 83,3 51,3 2.103,0
Justica Federal 14.521,8 614,3 3784 15.514,5
Justica Militar 7075 29,9 18,4 755,9
Justica Eleitoral 9.569,1 4048 249,3 10.223,3
Justica do Trabalho 24.725,6 1.045,9 644,3 26.415,8
Justica do DF e Territérios 3.497,3 1479 91,1 3.736,4
Conselho Nacional de Justica 285,9 12,1 74 305,4
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 7104 30,0 18,5 759,0
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 8.567,5 3624 2232 9.153,1
Ministério Publico da Unido 8.458,5 357,8 220,4 9.036,7
Conselho Nac. Ministério Publico 109,0 4.6 2,8 116,4
Total dos Limites Individualizados 2.105.091,2 | 89.045,4 54.853,4 | 2.248.990,0

Fonte: Siga Brasil/PLOA 2025.

Em virtude de alteracdes de fontes de recursos decorrentes da desvinculagao de
receitas da Unido (DRU), prorrogada e redefinida pela EC n°® 135/2024, gerou-se um
excesso de despesa primarias em relagéao ao limite individualizado do Poder Executivo
de R$ 138,9 milhdes, uma vez que despesas dos institutos de ciéncia e tecnologia e de
instituicoes federais de ensino deixaram de ser suportadas por receitas proprias,
circunstancia que as excepcionalizava do teto de gastos. Por essa razao, efetuados
cancelamentos compensatorios na agdo “6067 - Apoio e Fomento a Projetos de Defesa

de Direitos Difusos”, no mesmo montante.

1.4. Meta de Resultado Primario

Em conformidade com o disposto no art. 2°, caput e §§ 1° e 2°, da LDO 2025 (Lei
n° 15.080/2024), a meta de resultado primario estabelecida para o governo central, que
abrange os orgamentos fiscal e da seguridade social, em 2025 ¢é igual a zero. Contudo,
o resultado a ser gerado no exercicio financeiro conta com um intervalo de tolerancia

de R$ 31,0 bilhdes, para mais ou para menos. Essa possibilidade estad em consonéancia
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com o disposto no art. 4°, § 5°, inciso 1V, da LRF (inciso incluido pela LC n° 200/2023),
que admite um intervalo de tolerancia para o resultado primario, de forma que podera
ser inferior ou superior a meta em montante correspondente a 0,25% do PIB previsto

no respectivo projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

O resultado primario previsto no PLOA 2025 (Quadro “10-A - Resultado Primario
do Governo Central”’) é de déficit de R$ 40,4 bilhées (-0,33% do PIB). No entanto,
precatérios no montante de R$ 44,1 bilhdes (excedente ao limite estabelecido na EC
n° 114/2021) foram excluidos do calculo da meta, conforme decisdo do STF proferida
no julgamento das ADIs 7047 e 7064. Feita a exclusdo desse valor, a projecao para o
resultado primario em 2025 é de superavit de R$ 3,7 bilhdes, valor um pouco acima da
meta prevista na LDO 2025.

No substitutivo que ora apresentamos, o resultado primario do governo central,
excluidas as mencionadas despesas com precatoérios, € de superavit de R$ 15,0
bilhdes, cumprindo-se, portanto, a meta constante das diretrizes orgamentarias para o
exercicio financeiro de 2025. Em raz&o do teto de gastos em vigor, o excesso de
arrecadacao estimado no Relatério da Receita, apdés a reparticdo tributaria com
Estados, Distrito Federal e Municipios e a complementacao da Unido ao Fundeb,

contribui para melhorar a proje¢ao desse resultado.

1.5. Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e A¢oes e Servigos
Publicos de Saude (ASPS)

A LC n°®200/2023, uma vez que conduziu a revogacao expressa dos arts. 110 e
111-A do ADCT e tacita do art. 3° da EC n° 100/2019, fez com que as despesas com
agbes e servigos publicos de saude (ASPS) e manutencdo e desenvolvimento do

ensino (MDE) deixassem de ser atualizadas pela inflagado medida pelo IPCA.

Assim, os pisos aplicaveis as ASPS e a MDE voltaram a corresponder, a partir
do exercicio financeiro de 2024, a 15% da receita corrente liquida - RCL e a 18% da

receita de impostos, respectivamente.

Em fungdo das projegcbes da receita de impostos, as aplicagdes minimas em
MDE para o exercicio financeiro de 2025 foram estimadas em R$ 113,6 bilhdes. Com

o Relatorio da Receita, aprovado por esta CMO, a projecao de aplicagdo em MDE foi
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ajustada para R$ 117,0 bilhdes. No substitutivo, sdo destinados a essas despesas

R$ 167,1 bilhdes provenientes de diferentes fontes de recursos.

A aplicagdo minima em agbes e servigos publicos de saude (ASPS) em 2025
deve corresponder, considerando-se 15% da RCL do respectivo exercicio financeiro, a
R$ 228,0 bilhdes. O substitutivo prevé a aplicagdo de R$ 232,6 bilhdes em ASPS, em

conformidade, portanto, com o piso estabelecido.

1.6. Despesas com Pessoal

Compete ao Relator-Geral, conforme o estabelecido no item 39.1ll da Parte
Especial do Parecer Preliminar, a responsabilidade de avaliar e atualizar as despesas
com pessoal e encargos sociais, previstas na proposta orgamentaria. Essas despesas
podem ser classificadas em dois grupos principais. O primeiro refere-se as despesas
relacionadas ao quadro de pessoal ativo e inativo e pensionistas, com as dotacgdes
destinadas as remuneracgdes, proventos e pensdes devidamente consignadas no PLOA
2025. O segundo grupo diz respeito as autorizagdes para contratagcdo de novos
servidores e concessao de reajustes, os quais estao detalhados no Anexo V do PLOA
2025, em conformidade com o estabelecido no art. 169, § 1°, da Constituigéo e no art.
118 da LDO 2025. Para atender a essas autorizagbes, o PLOA 2025 apresenta as
correspondentes reservas de contingéncias ja classificadas no GND “1 - Pessoal e

Encargos Sociais”.

Apos analise, concluimos que as proje¢cdes de despesas com pessoal e
encargos sociais, constantes do PLOA, ndo apresentam erros ou omissdes. No que
tange as autorizagbes previstas no Anexo V do projeto de lei (conforme mensagem
modificativa), observamos aumento significativo dessas autorizagdes, para o ano de
2025 (R$ 29,0 bilhdes para 2025, equivalentes a R$ 33,2 bilhdes em termos
anualizados), quando comparado ao exercicio financeiro de 2024 (R$ 6,5 bilhdes para
2024, ou R$ 9,5 bilhdes anualizados). Esse incremento reflete a intengao do Executivo,
bem como dos demais Poderes e 6rgaos, de promover o fortalecimento de carreiras e
adotar politicas de cargos e salarios mais compativeis com suas necessidades
institucionais. Nesse contexto, ndo foram acatadas as emendas apresentadas com o
objetivo de modificar o Anexo V do PLOA, optando-se por preservar as decisbes

institucionais. Seguindo ainda essa diretriz, acatamos integralmente as solicitacées do
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Poder Executivo, encaminhadas por meio do Oficio SEI n® 1137/2025/MPQO, de
14/03/2025, no sentido de ajustar as autorizagbes do referido anexo quanto ao
Supremo Tribunal Federal, ao Ministério da Educacao, ao Ministério da Previdéncia

Social e ao Ministério do Planejamento e Orgamento.

Com esses ajustes, o aumento das despesas com pessoal e encargos sociais

passa para R$ 27,9 bilhdes em 2025, correspondentes a R$ 33,1 bilhdes anualizados.

1.7. Compatibilidade dos Orcamentos da Unidao com a Legislagao
Aplicavel

A elaboragdo da proposta orgamentaria no ambito do Poder Executivo e,
posteriormente, sua alteragéo pelo Congresso Nacional devem observar as disposi¢coes
constitucionais e legais aplicaveis. Assim, os orcamentos da Unido devem, observar: a
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias; os
limites individualizados para as despesas primarias; o limite para a realizagcao de
operacoes de crédito; a destinagdo minima de recursos para agbes e servigos publicos
de saude (ASPS) e manutencao do desenvolvimento do ensino (MDE); os limites para
aprovagao de emendas de execugao impositiva (individuais e de bancada estadual) e
de comissdo permanente; e a meta de resultado primario estabelecida para o exercicio

financeiro.

Considerados os efeitos das emendas ao PLOA 2025, aprovadas ou aprovadas
parcialmente, deve-se destacar que os orcamentos da Unido atendem a legislagéo
aplicavel. Eventuais adequacdes que venham a ser necessarias apos a publicagao da
lei orcamentaria, no entanto, poderao ser implementadas por mecanismos autorizados
na LDO 2025 e na propria LOA 2025, no que se refere a abertura de créditos adicionais

e alteragao de classificadores da despesa.

1.8. Piso de Investimentos de 0,6% do PIB

A LC n° 200/2023 estabelece, em seu art. 10, que as programagdes constantes
do projeto e da lei orgamentaria anual destinadas a investimentos nao seréo inferiores
a 0,6% do PIB estimado no respectivo projeto, estabelecendo o chamado “piso de
investimentos”. Para 2025, o PIB estimado no PLOA corresponde a R$ 12,4 trilhdes,

de modo que o valor do piso de investimentos alcanca R$ 74,3 bilhdes. Neste relatorio,
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esse piso esta sendo devidamente observado, com a alocagéo de R$ 89,4 bilhdes para

a realizacao de investimentos.

1.9. Autorizagao para Abertura de Créditos Suplementares

O art. 42 do substitutivo mantém, como condi¢ao geral para a abertura de crédito
suplementar por ato proprio, a compatibilidade com a meta de resultado primario
prevista na LDO 2025 e com os limites individualizados para despesas primarias da

Uniao, estabelecidos nos incisos | a V do caput do art. 32 da LC n2 200, de 2023.

Deve-se destacar que as disposi¢des contidas no substitutivo proporcionam o
equilibrio entre as competéncias do Congresso Nacional e a necessaria e suficiente
flexibilidade em favor do Poder Executivo para a abertura de crédito suplementar por
ato proprio. Nesses termos, entendemos necessario reduzir determinados limites
aplicaveis a anulagao de dotagbes que sirvam de fonte a abertura de créditos, de modo

a preservar o espirito das decisdes manifestadas pelo Congresso Nacional.

No que se refere a emendas individuais e coletivas, a autorizagdo para abertura
de créditos suplementares ndao permite cancelamentos das dotacbes que lhe séo
consignadas, ressalvados os casos em que haja: ateste do 6rgdo de que o
cancelamento n&o representa prejuizos aos procedimentos de execugdo orgamentaria
e financeira ja iniciados, impedimento técnico ou legal que impossibilite a execugéo da
despesa, e, concomitantemente, solicitacdo ou concordancia do autor da emenda.
Além disso, os recursos oriundos dos cancelamentos devem ser destinados a
suplementacdo de dotagdes correspondentes a outras emendas do autor ou a
programagdes constantes da lei orgamentaria, devendo ser mantida a identificagéo das
emendas e dos respectivos autores. Por fim, ndo pode ocorrer redu¢cao do montante
das dotacdes destinadas, por autor, a agbes e servigos publicos de saude e a

manutencéo e desenvolvimento do ensino.

1.10. Anexos VIl e VIl do PLOA 2025

A LDO 2025 estabelece, no paragrafo unico do seu art. 4°, que o PLOA 2025
indicara a selegcao de metas do Plano Plurianual 2024-2027 e de despesas que serao

acompanhadas no exercicio de 2025 para atendimento das prioridades referidas no art.
3° da Lei n°® 14.802/2024 (PPA 2024-2027).

10
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Isso esta sendo atendido por meio do Anexo VIl do PLOA 2025 (Metas do Plano
Plurianual 2024-2027 e despesas que serao acompanhadas para atendimento das
prioridades referidas no art. 3° da Lei n°® 14.802, de 2024). Consideramos que a LOA
2025 nao precisa apresentar esse anexo (indicado no inciso VIl do art. 9° do PLOA
2025), pois o comando da LDO 2025 ja foi atendido.

Quanto ao “Anexo VIII - Marco Orgamentario de Médio Prazo”, importa destacar
que Executivo fundamentou sua inclusdo, no PLOA 2025, no art. 165, § 14, da
Constituicdo, que faculta a LOA apresentar “previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificagdo dos investimentos plurianuais e daqueles em
andamento”. No entanto, a especificagdo dos investimentos, certamente a parte mais
relevante da disposig&o constitucional mencionada, ndo consta do anexo. Ademais, a

LDO 2025 (art. 9°) nao prevé a apresentacao do marco orgamentario de médio prazo.

Vale observar que, o sistema de elaboragao utilizado pelo Congresso Nacional
nao prevé esse anexo, e sua elaboragao deveria, para manter o modelo constante do
projeto de lei, apresentar as dotagdes da LOA 2025 e as projeg¢des para 2026, com os
seguintes detalhamentos: (i) despesas por Poder e segundo o efeito sobre o resultado
primario - RP (obrigatérias, discricionarias e financeiras); (ii) por fungao e subfungao;
(iii) por 6rgao e segundo o efeito no RP; e (iv) por érgao, segundo o efeito sobre o RP,

grupo de natureza de despesa (GND) e programa.

Como se observa, o marco orgamentario ndo € de apresentagdo obrigatoria na
LOA e, existindo, deveria especificar investimentos plurianuais e os em andamento, o

que nao ocorre no Anexo VIII.

Assim, o substitutivo que apresentamos nao prevé os Anexos VIl e VI

mencionados.

1.11. Medidas de Ajuste Fiscal

Em novembro de 2024, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
proposi¢cdes com o objetivo de reforgar as regras fiscais e garantir a sustentabilidade

das contas publicas, promover justica social e estimular o crescimento econémico.

11



CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao
Relatoério Geral sobre o PL n2 26, de 2024-CN (PLOA 2025)

Essas proposi¢cdes deram origem a Emenda Constitucional n° 135/2024 (EC
n®135/2024), a Lei Complementar n° 211/2024 (LC n° 211/2024) e a Lei
n® 15.077/2024.

Em decorréncia da desvinculagdo de receitas da unido (DRU), prorrogada e
redefinida pela EC n° 135/2024, promovemos a reclassificagao das fontes de recursos
afetadas, no ambito das receitas e despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade

social.

Efetuamos também outros ajustes para atender as novas disposicoes
constitucionais e legais, com fundamento em informag¢des encaminhadas pelo Poder
Executivo, conforme Oficio n® SEI n® 1137/2025/MPO, de 14/03/2025: (i) aumento das
despesas previdenciarias (R$ 8,3 bilhdes), seguro desemprego (R$ 338,6 milhdes),
abono salarial (R$ 183,2 milhdes); auxilio gas (R$ 3,0 bilhdes), beneficio de prestagédo
continuada (R$ 678,2 bilhdes); (ii) redugdo das dotagdes consignadas a agédo “00VI -
Apoio a Implantagédo de Escolas em Tempo Integral (R$ 4,8 bilhdes), uma vez que as
despesas serao realizadas com recursos da complementacéo da Unido ao Fundeb; e

(iii) redugdo das despesas com o programa Bolsa Familia (R$ 7,7 bilhdes).

1.12. Atendimento de solicitagées do Poder Executivo

Com fundamento no art. 28, paragrafo unico, da Resolugao n® 01/2006-CN e
no item 9.1 da Parte Especial do Parecer Preliminar, atendemos solicitacbes
encaminhadas pelo Poder Executivo para remanejamentos de dotagdes e alteragbes
de disposicoes do texto do projeto de lei e do Anexo V, no qual se faz a autorizagao
para aumento da despesa com pessoal, conforme Oficio SEI n® 529/2025/MPO, Oficio
SEI n° 565/2025/MPO, de 11/02/2025, Oficio SEI n°® 1137/2025/MPO, de 14/03/2025, o
qual também trata de alteragdes no Anexo V, e Oficio SEI n° 1184/2025/MPO, de
18/03/2025. No caso de remanejamento entre dotagdes, somente nao foi possivel o
atendimento quando: (i) aquelas destinadas aos cancelamentos nao apresentavam
saldos suficientes, em virtude de cortes prévios ja determinados pelo Parecer Preliminar
ou daqueles efetuados pelos relatores setoriais; ou (ii) havia divergéncia entre as fontes

de recursos indicadas nos cancelamentos e nos acréscimos.

Por meio do Oficio SEI N° 12924/2025/MF, de 11/03/2025, o Poder Executivo

encaminhou demonstrativo atualizado das “Estimativas de despesas com amortizagao,
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juros e encargos da Divida Publica Federal”, para inclusdo nos Quadros Orgamentarios
Consolidados da lei orcamentaria de 2025. A modificagdo nesse demonstrativo visa
destacar a parcela da atualizacdo monetaria incidente sobre o principal da divida
publica, para a evidenciar o principal antes dessa atualizagao e indicar o que seriam os
juros e encargos nominais (juros e encargos reais mais atualizacdo monetaria), de
modo a conferir maior transparéncia, na linha do que tem reivindicado o deputado

federal Mauro Benevides Filho.

No entanto, verificou-se que o demonstrativo € uma atualizagdo do que ja
consta das informacdes complementares ao PLOA 2025, definida no Anexo Il da LDO
2025 (alinea “a” do inciso XIV). Entdo, consideramos que o demonstrativo atualizado,
inspirado em iniciativas do nobre deputado, ndo devera fazer parte dos quadros
orgamentarios consolidados, cuja relagao esta definida no Anexo | da LDO 2025, a qual

nao o abrange, mas continuara integrando o conjunto das mencionadas informagdes.

De todo modo, sugerimos que a préxima proposta de lei de diretrizes preveja,
no ambito das informagbes complementares ao PLOA 2026, demonstrativo das
“‘Estimativas de despesas com amortizagdo, juros e encargos da Divida Publica
Federal”, no formato ora apresentado pelo Poder Executivo, com vistas a conferir maior

transparéncias a esses gastos.

1.13. Correcdes e Ajustes nas Emendas

Observadas as normas legais e regimentais que concernem a matéria, os
pareceres das emendas comportam corre¢cdes e ajustes realizados pelas relatorias
setoriais e geral, com o propdsito de adequa-las a boa técnica orcamentaria e sanar
erros ou defeitos de elaboragdo que eventualmente pudessem constituir dbice a sua

aprovagao ou a execugao orgamentaria.

Na maioria dos casos, os ajustes foram solicitados pelos proprios autores das
proposi¢des, por meio do Sistema de Solicitagdes de Ajustes a Emendas (Sisel), sendo
que a analise dos pedidos levou em conta a viabilidade técnica e a preservacao da
intenc&o original do autor. As solicitagdes de ajustes por parte dos autores constam do

Volume |V deste Relatério.
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1.14. Pareceres as demais Emendas Individuais e Coletivas

A despesa foram apresentadas 6.959 emendas individuais e coletivas, sendo

5.654 de deputados, 1.028 de senadores, 254 de bancada estadual e 23 de comissao

permanente. A Tabela 5 informa quantas dessas emendas foram aprovadas, aprovadas

parcialmente, rejeitadas, inadmitidas ou retiradas pelos autores, bem como os

montantes dos atendimentos, que totalizaram R$ 50,4 bilhdes.

TABELA 5 - EMENDAS AO PLOA 2025 COM IDENTIFICADORES PROPRIOS (RP 6, 7 E 8)

R$
Autor (Tipo) Decisado Parecer Emenda Atendimento
BANCADA ESTADUAL PELA APROVACAO 103|  5.803.855.348
PELA APROVACAO PARCIAL 151|  8.476.164.641
Total 254|  14.280.019.989
COMISSAO CAMARA DOS DEPUTADOS PELA APROVACAO PARCIAL 15|  7.666.666.667
PELA INADMISSAO 1
PELA REJEICAO 1
Total 17|  7.666.666.667
COMISSAO SENADO FEDERAL PELA APROVACAO PARCIAL 6|  3.833.333.333
Total 6| 3.833.333.333
DEPUTADO FEDERAL PELA APROVACAO 5.651| 19.046.886.351
RETIRADA PELO AUTOR 3 0
Total 5.654| 19.046.886.351
SENADOR PELA APROVACAO 1.027|  5.551.588.407
RETIRADA PELO AUTOR 1 0
Total 1.028|  5.551.588.407
TOTAL 6.959 | 50.378.494.747
Fonte: Siga

O atendimento de emendas individuais (RP 6), de bancada estadual, no que se

refere as parcelas de execugao obrigatodria (RP 7), e de comissdo permanente, no que

diz respeito a parcela classificada com indicador préprio (RP 8), observou os limites

estabelecidos no art. 11, §§ 2° e 3°, da LC n° 210/2024. Quanto a parcelas adicionais

(RP 2) incluidas em emendas de modificagdo, o atendimento se fez com observancia

do disposto no § 5° do referido artigo, que, repita-se, submetem-se exclusivamente a

gestdo do Poder Executivo.
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O atendimento de emendas parlamentares com identificadores proéprios, RP 6, 7
e 8, foi de cerca de R$ 50 bilhdes. As emendas de modificagdo em despesas
discricionarias do Poder Executivo, com RP 2, somaram, aproximadamente, R$ 8
bilhdes. Finalmente, é importante registrar o atendimento de mais de R$ 40 bilhdes em
pedidos de alteracdo encaminhados por meio de oficios do Poder Executivo, os quais
foram implementados por emendas de ajuste meramente técnico do relator-geral, para

correcao de erros e omissoes.

Em qualquer caso, o atendimento das emendas levou em conta as condi¢cbes
previstas na legislacdo vigente, em especial as regras da LC n°® 210/2024, do Parecer

Preliminar e da Resolugédo n2 1, de 2006-CN.
2. VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagao do PL n2 26, de 2024-CN (Projeto
de Lei Orgcamentaria Anual para 2025), na forma do substitutivo que ora apresentamos,
o qual contempla as altera¢des decorrentes das propostas de parecer pela aprovacgao
e pela aprovacédo parcial das emendas apresentadas, nos termos dos demonstrativos

anexos.

Sala da Comissao, 19 de margo de 2025.

Senador ANGELO CORONEL (PSD/BA)
Relator-Geral
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1.2.1. SUBSTITUTIVO AO
TEXTO DA LEI




SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 26/2024-CN

Estima a receita e fixa a despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 2025.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2025 no
montante de RS 5.889.007.098.709,00 (cinco trilh&es, oitocentos e oitenta e nove bilhdes, sete
milhGes, noventa e oito mil setecentos e nove reais) e fixa a despesa em igual valor,
compreendidos, nos termos do disposto no art. 165, § 52, da Constituicdo:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, aos seus fundos e aos
orgdos e as entidades da administracdo publica federal direta e indireta, incluidas as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangidos todos os drgaos e as entidades
a ela vinculados e da administracao publica federal direta e indireta e os fundos e as fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao |

Da estimativa da receita

Art. 22 A receita total estimada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social é de
RS 5.722.413.287.721,00 (cinco trilhdes, setecentos e vinte e dois bilhdes, quatrocentos e treze
milhGes, duzentos e oitenta e sete mil e setecentos e vinte e um reais), incluida aquela
proveniente da emissdo de titulos destinada ao Refinanciamento da Divida Publica Federal,
interna e externa, em observancia ao disposto no art. 52, § 22, da Lei Complementar n? 101, de
4 de maio de 2000, na forma detalhada nos Anexos a que se refere o art. 92, caput, incisos | e IX,
desta Lei e assim distribuida:



| - Orcamento Fiscal - RS 2.604.756.123.391,00 (dois trilhdes seiscentos e quatro
bilhGes, setecentos e cinquenta e seis milhGes, cento e vinte e trés mil e trezentos e noventa e
um reais), excluida a receita de que trata o inciso lll;

Il - Orcamento da Seguridade Social - RS 1.461.816.664.182,00 (um trilhdo
quatrocentos e sessenta e um bilhGes, oitocentos e dezesseis milhdes, seiscentos e sessenta e
guatro mil e cento e oitenta e dois reais); e

Il - Refinanciamento da Divida Publica Federal - RS 1.655.840.500.148,00 (um
trilhdo seiscentos e cinquenta e cinco bilhdes oitocentos e quarenta milhdes quinhentos mil
cento e quarenta e oito reais), constantes do Orgamento Fiscal.

Paragrafo Unico. O valor a que se refere o inciso | do caput deste artigo inclui, com
fundamento no disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025, RS 245.034.629.051,00
(duzentos e quarenta e cinco bilhdes, trinta e quatro milhdes, seiscentos e vinte e nove mil e
cinquenta e um reais) referentes a operagdes de crédito cuja realizacdo depende da aprovagdo
de projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, observado
o disposto no art. 167, caput, inciso lll, da Constituicdo, ressalvado o disposto no art. 32, § 39,
incisos | e ll, e no art. 89, § 12, inciso Il, desta Lei.

Secao ll

Da fixacdo da despesa

Art. 32 A despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de
RS 5.711.844.974.273,00 (cinco trilhdes setecentos e onze bilhdes, oitocentos e quarenta e
guatro milhGes, novecentos e setenta e quatro mil e duzentos e setenta e trés reais), incluida
aquela relativa ao Refinanciamento da Divida Publica Federal, interna e externa, em observancia
ao disposto no art. 52, § 29, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, na forma
detalhada entre os érgdos orcamentarios no Anexo |l a esta Lei e assim distribuida:

| - Orcamento Fiscal - RS 2.253.277.313.649,00 (dois trilhdes duzentos e cinquenta
e trés bilhGes, duzentos e setenta e sete milhdes, trezentos e treze mil e seiscentos e quarenta e
nove reais), excluida a despesa de que trata o inciso llI;

Il - Orcamento da Seguridade Social - RS 1.802.727.160.476,00 (um trilhdo
oitocentos e dois bilhGes, setecentos e vinte e sete milhdes, cento e sessenta mil e quatrocentos
e setenta e seis reais) ; e

Il - Refinanciamento da Divida Publica Federal - RS 1.655.840.500.148,00 (um
trilhdo seiscentos e cinquenta e cinco bilhdes oitocentos e quarenta milhGes quinhentos mil
cento e quarenta e oito reais), constantes do Orcamento Fiscal.

§ 12 Do montante fixado no inciso Il do caput, a parcela de RS 340.910.496.294,00
(trezentos e quarenta bilhGes, novecentos e dez milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil e
duzentos e noventa e quatro reais) sera custeada com recursos do Orgamento Fiscal.

§ 22 Os valores a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo incluem
RS 245.034.629.051,00 (duzentos e quarenta e cinco bilhdes, trinta e quatro milhdes, seiscentos
e vinte e nove mil e cinquenta e um reais) referentes a despesas que, com fundamento no



disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025, devem ser financiadas por operacdes de
crédito cuja realizacdo depende da aprovacdo de projeto de lei de crédito suplementar por
maioria absoluta do Congresso Nacional, observado o disposto no art. 167, caput, inciso lll, da
Constituicdo, ressalvado o disposto no § 32 deste artigo.

§ 32 As dotacdes de que trata o § 22 somente poderdo ser executadas apods a
substituicdo da fonte de recursos condicionada de operagdes de crédito:

| - por outras fontes, na forma do disposto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para
2025;

Il - pela fonte de operacdo de crédito definitiva, caso o cumprimento do disposto
no art. 167, caput, inciso lll, da Constituicdo seja suspenso na forma da Constituicdo, observado
o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2025; e

Il - pela fonte de operacgdo de crédito definitiva, por meio da aprovagao de projeto
de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, observado o disposto
no art. 167, caput, inciso lll, da Constituicao.

Secao lll

Da autorizagdo para a abertura de créditos suplementares

Art. 42 A abertura de créditos suplementares para o aumento de dotag¢des dos
subtitulos integrantes desta Lei ndo podera resultar no cancelamento de dotagdes incluidas ou
acrescidas por emendas individuais e coletivas, classificadas com RP 6, 7 e 8, ressalvado o
disposto no § 92 deste artigo, e devera:

| - ser compativel com a obtencdo da meta de resultado primario estabelecida na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2025 e com os limites individualizados a que se refere o art.
39, caput, incisos | a V, da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023; e

Il - observar o disposto no art. 82, paragrafo Unico, da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000.

§ 12 Fica autorizada a abertura de créditos suplementares para o aumento de
dotagdes dos subtitulos integrantes desta Lei, consideradas as altera¢des de seus detalhamentos
efetuadas com fundamento na lei de diretrizes orcamentarias, por meio da utilizacdo dos
recursos indicados no § 22, das dotac¢des relativas as seguintes despesas:

| - despesas primarias obrigatdrias (RP 1);
Il - despesas financeiras (RP 0) relativas:
a) ao servico da divida publica federal;

b) as transferéncias aos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, observado o disposto na Lei n2 7.827, de 27 de setembro de 1989;

¢) a contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundagGes para o custeio do
regime de previdéncia dos servidores publicos federais;

d) a reserva de contingéncia financeira, quando for necessaria a reducdo do total
de despesas sujeitas aos limites individualizados de que trata o inciso | do caput; e



e) as agoes:

1. “00XC - Aporte de Recursos para Implementacdo do Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos - CGIBS (Lei Complementar n2 214, de 2025)”; e

2. “00XB - Transferéncia ao Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais ou
Financeiros Fiscais - FCBF (EC N2 132, de 2023, art. 12)".

Il - despesas primdrias discricionarias relativas:

a) a operagbes de garantia da lei e da ordem, acolhimento humanitario e
interiorizacdo de migrantes em situacdao de vulnerabilidade e fortalecimento do controle de
fronteiras, no ambito do Ministério da Defesa;

b) a subfuncdo defesa civil;
c) as agoes:

1. “099F - Concessdo de Subvenc¢do Econ6mica ao Prémio do Seguro Rural (Lei
n? 10.823, de 2003)”;

2.“2130 - Formacado de Estoques Publicos - AGF”;
3. “0027 - Pagamentos no ambito do Seguro de Crédito a Exportacdo”;

4. “00GW - Subvencdo Econbmica para Garantia e Sustenta¢do de Precos na
Comercializacdo de Produtos da Agricultura Familiar (Lei n2 8.427, de 1992)”;

5. “0299 - Subvenc¢do Econdmica nas Aquisicbes do Governo Federal e na
Formagédo de Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF (Lei n2 8.427, de 1992)";

6. “0300 - Subvencdo Econdmica para Garantia e Sustentacdo de Precos na
Comercializagdo de Produtos Agropecuarios (Lei n2 8.427, de 1992)”;

7. “216H - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos”;
8. “00M4 - Remuneracgao a Agentes Financeiros”;

9. “218Y - Despesas Judiciais da Unido, de suas Autarquias e Fundag¢Ges Publicas”;
10. “20U7 - Censos Demografico, Agropecuario e Geografico”;

11. “2792 - Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e
Especificos e a Familias em Situacdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional Advindas de
SituagGes de Emergéncia ou Calamidade Publica”;

12. “21GZ - Organizacdo e Realizagao da 302 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas — COP 30”;

13. “165U - Exercicio da Presidéncia dos BRICS pelo Brasil”;

14. “166C - Preparacdo do Brasil no Ambito dos Assuntos de Seguridade Social para
o Exercicio da Presidéncia dos BRICS”;

15. “21HW - Protegdo aos Povos e Terras Indigenas — ADPFs 709 e 991”;

16. “21EM - Emprego das Forcas Armadas e do Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protecdo da Amazoénia em Apoio a A¢des em Terras Indigenas”;



17. “21HO0 - Protegdo Socioassistencial em Emergéncias e Calamidades Publicas”;

18. “000P — Integralizacdo de Cotas em Rodadas Especificas de Capital de Bancos
Internacionais”; e

19. “2113 — Manutencdo de Contrato de Gestdo com a TelecomunicacGes
Brasileiras S.A. — Telebras”, no ambito do Ministério das Comunicacdes, até o limite das dotagdes
da Unidade Orgamentaria “41260 - Telecomunicagdes Brasileiras S.A.” constantes desta Lei;

d) as despesas primarias de que trata o art. 32, § 29, incisos IVe V, da Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023; e

e) as subfuncbes “125 - Normatizacdo e Fiscalizacdo”, “541 - Preservacdo e
Conservacdo Ambiental”, “542 - Controle Ambiental” e “543 - Recuperacdo de Areas
Degradadas”, no ambito do Ministério do Meio ambiente e Mudanca do Clima; e

IV - demais subtitulos, exceto nas hipdteses em que possa ser suplementado com
fundamento no disposto nos demais incisos deste paragrafo, limitada a suplementacdo a 25%
(vinte e cinco por cento) do valor do subtitulo objeto da suplementacao.

§ 22 Para a suplementacao das dotac¢des de que trata o § 12, poderao ser utilizados
recursos provenientes de:

| - anulagdo de dotacdes, limitada, no caso de despesas primarias discriciondrias e
obrigatdrias, a 10% (dez por cento) do valor do subtitulo objeto da anulagao;

Il - anulagdo de dotacgdes, na hipdtese de atendimento das despesas previstas nos
incisos Il e lll, alinea “c”, item 19, do § 19;

Il - reserva de contingéncia, inclusive a constituida a conta de receitas proprias e
vinculadas, observado o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025;

IV - superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2024,
observado o disposto no art. 43, § 12, inciso |, e § 22, da Lei n2 4.320, de 17 de marg¢o de 1964; e

V - excesso de arrecadacdo, observado o disposto no art. 43, § 19, inciso ll, e § 39,
da Lein24.320, de 17 de marco de 1964.

§ 32 Fica autorizado o remanejamento das dota¢des no ambito das programacdes
abrangidas por um mesmo inciso deste paragrafo, relativas as seguintes despesas:

| - agBes e servigos publicos de saude, identificadas com “IU 6”;
Il - manutencao e desenvolvimento do ensino, identificadas com “IU 8”;

Il - classificadas com “RP 3”, limitada a anulagdo a 10% (dez por cento) das
despesas classificadas com esse identificador de resultado primario;

IV - no ambito da mesma a¢do orcamentaria e da mesma unidade orcamentaria;

V - no ambito da mesma unidade or¢camentdria do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao ou do Ministério da Educacao;

VI - do Poder Executivo que ndo possam ser realizadas na forma e nos limites dos
demais incisos deste pardgrafo, devendo os remanejamentos ser efetuados somente apds a
divulgacdo do relatério de avaliacdo de receitas e despesas primarias referente ao quinto
bimestre de 2025; e



VIl - agBes “21GZ - Organizacdo e Realizacdo da 302 Conferéncia das NagOes Unidas
sobre Mudancas Climaticas - COP 30”, “165U - Exercicio da Presidéncia dos BRICS pelo Brasil” e
“166C - Preparacdo do Brasil no Ambito dos Assuntos de Seguridade Social para o Exercicio da
Presidéncia dos BRICS”.

§ 42 Sem prejuizo do disposto nos § 12 a § 32 deste artigo, fica autorizada a
suplementacdo para recomposicdo das dotagdes classificadas com “RP 0”, “RP 2” e “RP 3” dos
subtitulos integrantes desta Lei, até o limite dos valores que constam no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2025 em cada subtitulo, consideradas as modificacGes propostas nos termos
do disposto no art. 166, § 52, da Constituicdo, por meio da anulagdo de dotagdes, limitada a 10%
(dez por cento) do valor do subtitulo objeto da anulagao.

§ 52 A abertura de crédito suplementar sera compativel com:

| - a meta de resultado primario estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2025, observado o intervalo de tolerancia a que se refere o art. 49, § 59, inciso IV, da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, quando:

a) ndo aumentar o montante das dotacGes de despesas consideradas na apuragado
da referida meta; ou

b) na hipotese de aumento do referido montante, o acréscimo:

1. estiver fundamentado no relatério de avaliagdo de receitas e despesas
primarias, elaborado em cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4
de maio de 2000, e na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025; ou

2. estiver relacionado a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios de recursos que tenham vincula¢do constitucional ou legal; e

Il - os limites individualizados de despesas primdrias a que se refere o art. 39,
caput, incisos | a V, da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, quando:

a) ndo aumentar o montante das dotacdes de despesas primarias sujeitas aos
referidos limites; ou

b) na hipotese de aumento do referido montante, as dotacBes orcamentarias
resultantes da alteragdo, inclusive os créditos em tramitagdo, sejam iguais ou inferiores aos
citados limites, sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 62 O ato de abertura de crédito suplementar conterd, sempre que necessario,
anexo especifico com cancelamentos compensatérios de dotacGes destinadas a despesas
primarias, como forma de garantir a compatibilidade com a meta de resultado primario e os
limites individualizados, conforme previsto no § 59.

§ 72 A autorizagdo de que trata este artigo fica condicionada a publicacdo, até 15
de dezembro de 2025, dos atos de abertura dos créditos suplementares, exceto nas hipdteses
previstas nos incisos | e Il do § 19, cuja publicacdo podera ocorrer até 31 de dezembro de 2025.

§ 82 Na abertura dos créditos e em atendimento as condi¢Ges de suplementacdo
de que trata este artigo, poderdo ser incluidos grupos de natureza de despesa, identificadores de
resultado primario, fontes de recursos e identificadores de uso, desde que compativeis com a
finalidade da agdo orgamentaria correspondente, sem prejuizo do disposto no § 11.



§ 92 Fica autorizada a abertura de créditos suplementares que envolvam o
cancelamento de dotagdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais e coletivas,
classificadas com RP 6, 7 e 8, desde que, cumulativamente:

| - haja ateste do 6rgdo de que o cancelamento da despesa ndo resulta em prejuizo
aos procedimentos de execugdo orcamentdria e financeira ja iniciados;

Il - haja impedimento técnico ou legal que impossibilite a execugdao da despesa,
em conformidade com o disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias para 2025, atestado pelo
orgdo setorial do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal;

Il - haja solicitacdo ou concordancia do autor da emenda, inclusive no caso de
crédito necessdrio para o cumprimento dos limites de despesa previstos na Lei Complementar
n2 200, de 30 de agosto de 2023;

IV - os recursos sejam destinados a suplementagdo de dotagdes correspondentes

a) outras emendas do autor; ou

b) programacdes constantes desta Lei, hipdtese em que os recursos de cada
emenda do autor integralmente anulada deverao suplementar um Unico subtitulo;

V - ndo ocorra redugao do montante das dotagdes destinadas nesta Lei e em seus
créditos adicionais, por autor, a acGes e servicos publicos de saude e a manutencdo e ao
desenvolvimento de ensino; e

VI - seja mantido o identificador de resultado primario e a identificacdo das
emendas e dos autores.

§ 10. A necessidade de suplementagdo e a possibilidade de anulagdao de dotagdes
classificadas com “RP 1” deverdo ser previamente demonstradas no relatério de avaliacao de
receitas e despesas primarias, elaborado para fins de cumprimento do disposto no art. 92 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025, na
forma prevista no Quadro 10A integrante desta Lei, ressalvadas as hipdteses em que o crédito
suplementar:

| - ndo alterar o valor em relacdo aos detalhamentos constantes do Quadro 10A;

Il - estiver relacionado a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios de recursos que tenham vincula¢do constitucional ou legal;

Il - for necessario ao atendimento de despesas do programa “0901 - Operacdes
Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais”; ou

IV - for aberto apds a divulgacdo do relatério de avaliagdo de receitas e despesas
primarias referente ao quinto bimestre de 2025.

§ 11. Os limites de que tratam o inciso IV do § 12, o inciso Ill do § 32 e 0 § 49:

| - deverao ter como referéncia os valores e as classifica¢des inicialmente fixados
nesta Lei e considerarao, inclusive para fins de anulagdo de dotagdes, os valores:

a) transpostos, remanejados ou transferidos com fundamento na autorizagdo
prevista na Lei de Diretrizes Orgcamentdrias para 2025; e



b) cujas classificacdes forem alteradas com fundamento na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2025, exceto para fins do disposto no inciso Il do § 32 quando se tratar de
alteracdo de “RP” nos termos da referida Lei; e

Il - poderdo ser utilizados cumulativamente.

CAPITULO IlI
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Secao |

Das fontes de financiamento

Art. 52 As fontes de recursos para financiamento das despesas do Or¢camento de
Investimento somam o valor de RS 166.593.810.988,00 (cento e sessenta e seis bilhdes,
quinhentos e noventa e trés milhdes, oitocentos e dez mil e novecentos e oitenta e oito reais),
conforme especificadas no Anexo .

Segao ll

Da fixa¢do da despesa

Art. 62 A despesa do Orcamento de Investimento ¢é fixada em
RS 166.593.810.988,00 (cento e sessenta e seis bilhdes, quinhentos e noventa e trés milhdes,
oitocentos e dez mil e novecentos e oitenta e oito reais), cuja distribuicdo por 6rgao orcamentario
consta do Anexo IV.

Segao lll

Da autorizagdo para a abertura de créditos suplementares

Art. 72 Fica o Poder Executivo federal autorizado a abrir créditos suplementares,
desde que compativeis com a meta de resultado primario estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2025, destinados a:

| - suplementacdo de subtitulo, até o limite de 30% (trinta por cento) do valor
constante desta Lei, por meio da utilizacdo de recursos provenientes de geragdo propria,
anulagao de dotagGes da mesma empresa ou aporte da empresa controladora;

Il - suplementacdo de dotagdes relativas a agdes em execugao no exercicio de
2025, por meio da utilizagdo, em favor da empresa correspondente e da programagao respectiva,
de saldo de recursos do Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores ou inscritos em
restos a pagar no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e



Il - suplementacdo ou ajuste de dotacBes que tenham correspondéncia com
despesas consignadas em créditos suplementares ou especiais abertos no ambito dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 12 O limite de que trata o inciso | do caput ndo se aplica:

| - quando a suplementacao correr a conta de anulacdo de dotacdes de subtitulos
integrantes da mesma a¢do no ambito da mesma empresa; e

Il - para suplementar as dotagdes classificadas com “RP 3” ou “RP 5”, mediante
geracdo adicional de recursos ou, observados os respectivos identificadores de resultado
primario no ambito da mesma empresa, anulacdo de dotacgdes.

§ 22 Na hipdtese de empresas ndo consideradas na meta de resultado primario
nos termos do disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025, a suplementac¢do de que
trata o inciso | do caput também podera ser realizada por meio da utilizacdo de fontes de
financiamento relativas a recursos para aumento do patriménio liquido, operagées de crédito de
longo prazo e outros recursos de longo prazo.

§ 32 A autorizacdo de que trata este artigo fica condicionada a publicacdo, até 15
de dezembro de 2025, do ato de abertura do crédito suplementar.

CAPITULO IV

DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO E EMISSAO DE TiTULOS
DA DiVIDA PUBLICA

Art. 82 Com fundamento no disposto no art. 165, § 82, e no art. 167, caput, inciso
[, da Constituicdo e no art. 32, § 19, inciso |, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
sem prejuizo do disposto no art. 52, caput, inciso V, da Constitui¢dao, ficam autorizadas a
contratagdo e a realizagdo das operagdes de crédito junto aos organismos multilaterais a que se
refere a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2025, e das previstas nesta Lei, exceto as operacdes
condicionadas a aprovacao do Congresso Nacional classificadas com a fonte de recursos “9444”,
incluida a emissdo de:

| - titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional; e

Il - até um milhdo cento e cinquenta e cinco mil seiscentos e nove titulos da divida
agraria para atender ao programa de reforma agraria no exercicio de 2025, observado o disposto
no art. 184, § 42, da Constituicdo, vedada a emissdao com prazos decorridos ou inferiores a dois
anos.

§ 12 O montante das operagbes de crédito por emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional condicionadas a aprovagdao do Congresso Nacional na
forma da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2025, classificado nesta Lei com a fonte de
recursos “9444”, deduzido o montante das alteragdes de que trata o art. 32, § 39, inciso |, desta
Lei, sera autorizado:

| - por meio da aprovacgdo de projeto de lei de crédito suplementar por maioria
absoluta do Congresso Nacional, de acordo com o disposto no art. 167, caput, inciso lll, da
Constituigdo; ou



Il - em conformidade com o disposto no art. 32, § 39, inciso I, desta Lei, caso o
cumprimento do disposto no art. 167, caput, inciso lll, da Constituicdo seja suspenso na forma
da Constituicao.

§ 22 A exposicao de motivos que acompanhar o projeto de lei a que se refere o
inciso | do § 12 deste artigo contera o montante das altera¢des de que trata o art. 32, § 39, inciso
I, e o Poder Executivo federal atualizara essa informacdo sempre que ocorrer alteracdo do
montante inicial, a fim de que o Congresso Nacional possa ajustar o projeto de lei a real
necessidade de suplementacdo e realizagdo de operagdes de crédito.

§ 32 Observado o disposto no art. 82, pardgrafo Unico, da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000, os recursos provenientes das operacdes de crédito a que se refere
este artigo poderdo ser remanejados para aplicagdo em despesas constantes desta Lei e de
créditos adicionais.

CAP{TULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 92 Integram esta Lei os seguintes Anexos, incluidos aqueles mencionados
nos art. 29, art. 32, art. 52 e art. 62:

| - receita estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por categoria
econOmica, discriminada segundo a origem dos recursos;

Il - distribuicdo da despesa fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
por érgdo orcamentario;

[l - discriminacdo das fontes de financiamento do Orgamento de Investimento;

IV - distribuicdo da despesa fixada no Orcamento de Investimento por érgdo
orcamentdrio;

V - autorizacdes especificas de que tratam oart. 169, § 12, inciso Il, da
Constituicdo e a Lei de Diretrizes Orcamentadrias para 2025, relativas a despesas com pessoal e
encargos sociais;

VI - relagcdo dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves;

VIl - quadros orcamentarios consolidados;
VIII - discriminacdo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

IX - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social;

X - programa de trabalho das unidades orgamentdrias e detalhamento dos créditos
orcamentdrios dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

Xl - programa de trabalho das unidades orgcamentdrias e detalhamento dos
créditos orcamentdrios do Orcamento de Investimento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.
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1.2.2. ANEXO V AO TEXTO DA
LEI - AUTORIZACAO PARA
DESPESAS COM PESSOAL




ANEXO V

AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO II, DA CONSTITUIGCAO, E O ART. 118, INCISO IV, DA LEI N° 15.080, de 30 DE DEZEMBRO DE 2024, LDO-2025, RELATIVAS
A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA 2025

1. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNCOES e GRATIFICACOES

1.1. Camara dos Deputados 28.522.923 1.499.201 30.022.124 29.201.516 1.587.102 30.788.618
1.1.1. Cargos vagos - 56 28.522.923 1.499.201 30.022.124 29.201.516 1.587.102 30.788.618
1.2.  Senado Federal - 260 95.463.021 5.800.482 101.263.503 117.288.098 7.368.689 124.656.787
1.2.1. Cargos vagos - 260 95.463.021 5.800.482 101.263.503 117.288.098 7.368.689 124.656.787
1.3. Tribunal de Contas da Unido - 100 21.021.533 1.561.668 22.583.201 36.900.161 2.834.111 39.734.272
1.3.1. Cargos vagos - 100 21.021.533 1.561.668 22.583.201 36.900.161 2.834.111 39.734.272
2.1. Supremo Tribunal Federal 200 220 14.612.058 1.322.085 15.934.143 17.667.670 1.766.312 19.433.982
2.1.1. Cargos vagos - 20 2.539.196 387.137 2.926.333 3.697.266 578.593 4.275.859
2.1.2. PLC n. 769/2024 160 160 7.571.648 - 7.571.648 8.400.133 - 8.400.133
2.1.3. Anteprojeto de Lei - Criagao de Cargos 40 40 4.501.214 934.948 5.436.162 5.570.271 1.187.719 6.757.990
2.2.  Superior Tribunal de Justi¢a - 278 22.213.984 4.308.573 26.522.557 39.173.217 7.845.131 47.018.348
2.2.1. Cargos vagos - 278 22.213.984 4.308.573 26.522.557 39.173.217 7.845.131 47.018.348
2.3. Justi¢a Federal - 850 81.934.946 16.555.567 98.490.513 162.265.542 23.863.217 186.128.759
2.3.1. Cargos vagos - 850 81.934.946 16.555.567 98.490.513 162.265.542 23.863.217 186.128.759
2.4. Justica Militar da Unido - 100 10.633.260 1.784.763 12.418.023 16.343.182 2.834.111 19.177.293
2.4.1. Cargos vagos - 100 10.633.260 1.784.763 12.418.023 16.343.182 2.834.111 19.177.293
2.5. Justi¢a Eleitoral 804 1.329 179.630.575 23.621.975 203.252.550 180.111.410 23.621.974 203.733.384
2.5.1. Cargos vagos - 525 73.377.400 12.424.036 85.801.436 73.377.399 12.424.035 85.801.434
2.5.2.PL n. 1.761/2015 10 10 2.047.997 - 2.047.997 2.056.910 - 2.056.910
2.5.3.PL n.4/2024 794 794 104.205.178 11.197.939 115.403.117 104.677.101 11.197.939 115.875.040
2.6. Justica do Trabalho 21 385 78.051.795 7.217.137 85.268.932 135.882.198 10.911.328 146.793.526
2.6.1. Cargos vagos - 364 72.559.465 6.936.037 79.495.502 124.636.314 10.316.165 134.952.479
2.6.2. PL n.7.906/2014 21 21 5.492.330 281.100 5.773.430 11.245.884 595.163 11.841.047
2.7. Justica do Distrito Federal e dos Territorios - 238 25.718.315 3.372.533 29.090.848 49.709.884 6.745.066 56.454.950
2.7.1. Cargos vagos - 238 25.718.315 3.372.533 29.090.848 49.709.884 6.745.066 56.454.950
2.8. Conselho Nacional de Justi¢a 164 164 7.703.976 901.863 8.605.839 14.851.609 1.725.974 16.577.583
2.8.1. Anteprojeto de Lei - Criagdo de Cargos 112 112 3.639.600 84.330 3.723.930 7.270.490 178.549 7.449.039
2.8.2. Lei n. 14.687/2023 52 52 4.064.376 817.533 4.881.909 7.581.119 1.547.425 9.128.544
3.1. Ministério Publico Federal - 100 16.199.557 1.509.164 17.708.721 32.382.037 2.834.111 35.216.148
3.1.1. Cargos vagos - 100 16.199.557 1.509.164 17.708.721 32.382.037 2.834.111 35.216.148
3.2. Ministério Piblico do Trabalho - 80 12.195.245 1.100.579 13.295.824 24.298.972 2.201.158 26.500.130
3.2.1. Cargos vagos - 80 12.195.245 1.100.579 13.295.824 24.298.972 2.201.158 26.500.130
3.3. Escola Superior do io Piblico da Unido - 3 279.267 70.853 350.120 343.651 85.023 428.674
3.3.1. Cargos vagos - 3 279.267 70.853 350.120 343.651 85.023 428.674
3.4. Conselho Nacional do Ministério Publico 42 49 2.659.719 102.624 2.762.343 5.138.670 198.388 5.337.058
3.4.1. Cargos vagos - 7 592.148 102.624 694.772 1.130.353 198.388 1.328.741
3.4.2. PL n.2.073/2022 42 42 2.067.571 - 2.067.571 4.008.317 - 4.008.317
4.1. Defensoria Publica da Unido 91 43 4.331.204 - 4.331.204 4.350.053 - 4.350.053
4.1.1.PL n.7.923/2014 91 43 4.331.204 - 4.331.204 4.350.053 - 4.350.053
5.1. Criagiio e provimentos de cargos e fungdes 25.874 51.692 3.576.729.896 717.938.190 4.294.668.086 6.413.758.838 1.325.288.901 7.739.047.739
5.1.1. Cargos efetivos vagos - Exceto BPEQ ¢ QRTAE - 22.162 1.723.101.866 335.595.381 2.058.697.247 3.037.816.704 584.899.038 3.622.715.742
5.1.2. Banco de Professor-Equivalente e Quadro de Referéncia dos Cargos
de Técnico-Administrativos em Educagdo (1) - 18.788 1.220.022.253 251.732.154 1.471.754.407 2.225.380.156 492.176.187 2.717.556.343
5.1.3. Lei n. 12.601/2012 - MRE - 72 2.590.371 798.684 3.389.055 3.453.828 1.064.912 4.518.740
5.1.4. Anteprojeto de Lei - Cargos e Fungdes 4.622 4.622 259.395.085 42.744.938 302.140.023 464.242.010 79.383.457 543.625.467
5.1.5. Anteprojeto de Lei - Criagao de cargos na ANPD 48 48 4.555.583 - 4.555.583 4.555.583 - 4.555.583
5.1.6. Anteprojeto de Lei - Criagdo de cargos no MEC 21.204 6.000 367.064.738 87.067.033 454.131.771 678.310.557 167.765.307 846.075.864




5.2 Fixacio de Efetivos - Militares - 1.441 328.732.535 - 328.732.535 465.288.986 - 465.288.986
5.2.1. Fixagdo de Efetivos - Aeronautica, Exército e Marinha - 1.441 328.732.535 - 328.732.535 465.288.986 465.288.986
5.3  Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF - 584 55.540.673 3.052.120 58.592.793 80.933.348 5.668.223 86.601.571
5.3.1. Fixagdo de Efetivos - PMDF - 384 28.039.399 - 28.039.399 30.716.207 - 30.716.207
5.3.2. Fixagdo de Efetivos - PCDF - 200 27.501.274 3.052.120 30.553.394 50.217.141 5.668.223 55.885.364
TOTAL DO ITEM I 27.196 57.972 4.562.174.482 791.719.377 5.353.893.859 7.825.889.042 1.427.378.819 9.253.267.861
11. CONCESSAO DE VANTAGENS, AUMENTOS DE REMUNERACAO E ALTERACOES DE ESTRUTURA DE CARREIRAS
1. Poder Judicidrio 16.175.401 3.535.022 19.710.423 16.288.555 3.585.217 19.873.772
1.1.  Supremo Tribunal Federal 636.059 - 636.059 652.205 - 652.205
1.1.1. PL n.2.447/2022 636.059 - 636.059 652.205 - 652.205
1.2.  Justica Militar da Unido 564.474 158.053 722.527 564.474 158.053 722.527
1.2.1. PL n.2.447/2022 564.474 158.053 722.527 564.474 158.053 722.527
1.3. Justica Eleitoral 679.243 185.480 864.723 679.243 185.480 864.723
1.3.1. PL n.2.447/2022 679.243 185.480 864.723 679.243 185.480 864.723
1.4.  Justica do Trabalho 9.822.213 2.714.192 12.536.405 9.822.213 2.750.220 12.572.433
1.4.1. PL n. 2.447/2022 9.822.213 2.714.192 12.536.405 9.822.213 2.750.220 12.572.433
1.5.  Justica do Distrito Federal e dos Territérios 1.184.480 - 1.184.480 1.184.480 - 1.184.480
1.5.1. PL n. 2.447/2022 1.184.480 - 1.184.480 1.184.480 - 1.184.480
1.6. Conselho Nacional de Justica 24.704 - 24.704 24.704 - 24.704
1.6.1. PL n. 2.447/2022 24.704 - 24.704 24.704 - 24.704
1.7. Superior Tribunal de Justica 199.174 32.864 232.038 204.230 33.698 237.928
1.7.1. PL n. 2.447/2022 199.174 32.864 232.038 204.230 33.698 237.928
1.8. Justica Federal 3.065.054 444.433 3.509.487 3.157.006 457.766 3.614.772
1.8.1. PL n. 2.447/2022 3.065.054 444.433 3.509.487 3.157.006 457.766 3.614.772
2. Ministério Piiblico da Unido e C 1ho Nacional do Ministério Publico 373.250.997 41.268.265 414.519.262 409.306.707 47.167.903 456.474.610
2.1.  Ministério Piblico Federal 211.760.071 23.763.886 235.523.957 232.016.434 27.623.326 259.639.760
2.1.1. Lei n. 14.521/2023 59.311.281 18.755.918 78.067.199 66.262.814 22.209.307 88.472.121
2.1.2. Lei n. 14.524/2023 152.448.790 5.007.968 157.456.758 165.753.620 5.414.019 171.167.639
2.2. Ministério Piblico Militar 12.324.234 1.762.723 14.086.957 13.561.786 2.016.262 15.578.048
2.2.1. Lei n. 14.521/2023 4.588.102 566.323 5.154.425 5.136.964 686.929 5.823.893
2.2.2. Lei n. 14.524/2023 7.736.132 1.196.400 8.932.532 8.424.822 1.329.333 9.754.155
2.3.  Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios 48.107.432 5.912.935 54.020.367 52.108.223 6.378.828 58.487.051
2.3.1. Lei n. 14.521/2023 19.417.062 1.851.236 21.268.298 21.074.073 1.987.802 23.061.875
2.3.2. Lei n. 14.524/2023 28.690.370 4.061.699 32.752.069 31.034.150 4.391.026 35.425.176
2.4. Ministério Piblico do Trabalho 96.708.580 8.815.436 105.524.016 106.879.232 10.044.828 116.924.060
2.4.1. Lei n. 14.521/2023 39.728.573 2.453.554 42.182.127 44.285.939 2.976.071 47.262.010
2.4.2. Lei n. 14.524/2023 56.980.007 6.361.882 63.341.889 62.593.293 7.068.757 69.662.050
2.5. Escola Superior do Ministério Publico da Unido 815.413 88.883 904.296 883.539 96.220 979.759
2.5.1. Lei n. 14.524/2023 815.413 88.883 904.296 883.539 96.220 979.759
2.6. Conselho Nacional do Ministério Piblico 3.535.267 924.402 4.459.669 3.857.493 1.008.439 4.865.932
2.6.1. Lei n. 14.524/2023 3.535.267 924.402 4.459.669 3.857.493 1.008.439 4.865.932
3. Defensoria Piblica da Unido 5.804.171 1.451.043 7.255.214 5.813.652 1.453.413 7.267.065
3.1. Defensoria Publica da Unido 5.804.171 1.451.043 7.255.214 5.813.652 1.453.413 7.267.065
3.1.1. PL n.2.004/2024 5.804.171 1.451.043 7.255.214 5.813.652 1.453.413 7.267.065
4. Poder Executivo 20.160.333.466 1.917.749.561 22.078.083.027 21.395.194.168 1.922.102.351 23.317.296.519
4.1. Limite destinado ao atendimento de PLs relativos a concesssdo de vantagens, alteragdo de estrutura de carreira
e/ou aumento de remuneracao de cargos, fungdes e gratificagdes, no ambito do Poder Executivo, inclusive para o
quadro em extingfio relacionado aos ex-Territérios 16.600.222.206 1.917.749.561 18.517.971.767 16.808.785.526 1.922.102.351 18.730.887.877
4.2. Limite destinado ao atendimento de PLs relativos a concesssdo de vantagens, alteracao de estrutura de carreira
e/ou aumento de remuneragao de cargos, fungdes e gratificagdes, no ambito das For¢as Armadas 3.056.737.500 - 3.056.737.500 4.075.635.522 - 4.075.635.522
4.3. Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho - Decreto n. 11.971/2024 ¢
alteragdes 303.373.760 - 303.373.760 310.773.120 - 310.773.120
4.4. Anteprojeto para o Pagamento Extraordinario por Processos - Previdéncia Social 200.000.000 200.000.000 200.000.000 200.000.000
TOTAL DO ITEM IT 20.555.564.035 1.964.003.891 22.519.567.926 21.826.603.082 1.974.308.884 23.800.911.966
TOTAL DO ANEXO V (ITEM I + ITEM II) 25.117.738.517 2.755.723.268 27.873.461.785 29.652.492.124 3.401.687.703 33.054.179.827

(1) Limites fisico e financeiro destinados a provimentos de cargos efetivos que compdem o Banco de Professor-Equivalente e o Quadro de Referéncia dos Cargos de Técnico-Administrativos em Educagéo, nos termos dos Decretos n°s 7.232, de 19 de julho de 2010; 7.311 e 7.312, ambos de 22 de setembro de 2010; 7.485,

de 18 de maio de 2011 e 8.260, de 29 de maio de 2014.




Detalh to das progr: coes or

ias em nivel de Esfera/Unidade/Funcional Programatica/A¢ao/Subtitulo

Esfera/Unidade/Funcional Programitica/A¢éo/Subtitulo Item I Item IT Item I + 11 |
Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria / Recursos para o Atendimento do art. 169, § 1°, inciso II, da Constitui¢io 4.562.174.482 20.555.564.035 25.117.738.517
10.01101.99.999.0999.0Z01.6499 - Camara dos Deputados 28.522.923 - 28.522.923
10.02101.99.999.0999.0Z01.6499 - Senado Federal 95.463.021 - 95.463.021
10.03101.99.999.0999.0Z01.6499 - Tribunal de Contas da Unido 21.021.533 - 21.021.533
10.10101.99.999.0999.0Z01.6499 - Supremo Tribunal Federal 14.612.058 636.059 15.248.117
10.11101.99.999.0999.0Z01.6499 - Superior Tribunal de Justi¢a 22.213.984 199.174 22.413.158
10.12101.99.999.0999.0201.6499 - Justica Federal 81.934.946 3.065.054 85.000.000
10.13101.99.999.0999.0Z01.6499 - Justica Militar da Unido 10.633.260 564.474 11.197.734
10.14101.99.999.0999.0Z01.6499 - Justica Eleitoral 179.630.575 679.243 180.309.818
10.15126.99.999.0999.0Z01.6499 - Justi¢a do Trabalho 78.051.795 9.822.213 87.874.008
10.16101.99.999.0999.0Z01.6499 - Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios 25.718.315 1.184.480 26.902.795
10.17101.99.999.0999.0Z01.6499 - Conselho Nacional de Justiga 7.703.976 24.704 7.728.680
10.34101.99.999.0999.0Z01.6499 - Ministério Publico Federal 16.199.557 211.760.071 227.959.628
10.34102.99.999.0999.0Z01.6499 - Ministério Publico Militar - 12.324.234 12.324.234
10.34103.99.999.0999.0Z01.6499 - Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios - 48.107.432 48.107.432
10.34104.99.999.0999.0Z01.6499 - Ministério Publico do Trabalho 12.195.245 96.708.580 108.903.825
10.34105.99.999.0999.0Z01.6499 - Escola Superior do Ministério Piblico da Unido 279.267 815.413 1.094.680
10.59101.99.999.0999.0Z01.6499 - Conselho Nacional do Ministério Publico 2.659.719 3.535.267 6.194.986
10.29101.99.999.0999.0Z01.6499 - Defensoria Publica da Unido 4.331.204 5.804.171 10.135.375
10.26101.99.999.0999.0Z01.6499 - Ministério da Educagao 1.587.086.991 5.364.104.076 6.951.191.067
20.33201.09.122.0032.21BX.0001 - Ministério da Previdéncia Social 200.000.000 200.000.000
10.40101.11.122.0032.21BW.0001 - Ministério do Trabalho e Emprego - 55.123.845 55.123.845
10.72140.11.122.0032.21BW.0001 - Ministério do Trabalho e Emprego - 100.670.415 100.670.415
10.40101.11.122.0032.21BX.0001 - Ministério do Trabalho e Emprego - 147.579.500 147.579.500

10.52101.99.999.0999.0Z01.6499 - Ministério da Defesa 328.732.535 3.056.737.500 3.385.470.035
10.71102.99.999.0999.0Z01.6499 - Recursos sob Supervisdo do Ministério do Planejamento e Orgamento 1.989.642.905 11.236.118.130 13.225.761.035
10.73901.28.845.0903.00WY.0053 - Fundo Constitucional do Distrito Federal 55.540.673 - 55.540.673
Reserva de Contingéncia - Financeira / Recursos para o Atendi do art. 169, § 1°, inciso II, da Constitui¢io 791.719.377 1.964.003.891 2.755.723.268
10.01101.99.999.0999.0Z00.6499 - Camara dos Deputados 1.499.201 - 1.499.201
10.02101.99.999.0999.0Z00.6499 - Senado Federal 5.800.482 - 5.800.482
10.03101.99.999.0999.0Z00.6499 - Tribunal de Contas da Unido 1.561.668 - 1.561.668
10.10101.99.999.0999.0Z00.6499 - Supremo Tribunal Federal 1.322.085 - 1.322.085
10.11101.99.999.0999.0Z00.6499 - Superior Tribunal de Justi¢a 4.308.573 32.864 4.341.437
10.12101.99.999.0999.0Z00.6499 - Justica Federal 16.555.567 444.433 17.000.000
10.13101.99.999.0999.0Z00.6499 - Justiga Militar da Unido 1.784.763 158.053 1.942.816
10.14101.99.999.0999.0Z00.6499 - Justica Eleitoral 23.621.975 185.480 23.807.455
10.15126.99.999.0999.0200.6499 - Justi¢a do Trabalho 7.217.137 2.714.192 9.931.329
10.16101.99.999.0999.0Z00.6499 - Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios 3.372.533 - 3.372.533
10.17101.99.999.0999.0Z00.6499 - Conselho Nacional de Justiga 901.863 - 901.863
10.29101.99.999.0999.0Z00.6499 - Defensoria Publica da Unido - 1.451.043 1.451.043
10.34101.99.999.0999.0Z00.6499 - Ministério Publico Federal 1.509.164 23.763.886 25.273.050
10.34102.99.999.0999.0Z00.6499 - Ministério Publico Militar - 1.762.723 1.762.723
10.34103.99.999.0999.0Z00.6499 - Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios - 5.912.935 5.912.935
10.34104.99.999.0999.0Z00.6499 - Ministério Publico do Trabalho 1.100.579 8.815.436 9.916.015
10.34105.99.999.0999.0Z00.6499 - Escola Superior do Ministério Piblico da Unido 70.853 88.883 159.736
10.59101.99.999.0999.0Z00.6499 - Conselho Nacional do Ministério Publico 102.624 924.402 1.027.026
10.26101.99.999.0999.0Z00.6499 - Ministério da Educagao 338.799.187 1.087.652.440 1.426.451.627
10.71102.99.999.0999.0Z00.6499 - Recursos sob Supervisio do Ministério do Planejamento e Orgamento 379.139.003 830.097.121 1.209.236.124
10.73901.28.845.0903.09HB.0053 - Fundo Constitucional do Distrito Federal 3.052.120 - 3.052.120
TOTAL GERAL 5.353.893.859 22.519.567.926 27.873.461.785
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS - CAE

RELATORIO DE ATIVIDADES DO COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS COLETIVAS AO PLOA 2025
(PLN n° 26/2024-CN)

L RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolugdo n° 1/2006-CN, cabe ao Comité de Admissibilidade de
Emendas - CAE propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de Relator, aos
projetos de lei orcamentaria anual, de diretrizes or¢amentarias e do plano plurianual. Os relatorios
de admissibilidade devem ser votados pela CMO antes da apreciagdo do mérito das respectivas

matérias, salvo deliberagao em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame preliminar, anterior ao
de mérito, que verifica a compatibilidade da proposicdo com as normas constitucionais, legais e
regimentais, nos termos do art. 146 da Resolug@o n° 1/2006-CN. Esse dispositivo determina que a
emenda a proposicdo em tramita¢do na CMO que contrariar tais normas sera inadmitida, nos
termos do relatorio do Comité de Admissibilidade a ser apreciado pela CMO (arts. 15, XI, ¢ 25 da
Resolugdo n°® 1/2006-CN).

3. O trabalho do CAE foi feito com o apoio das Consultorias de Orgamento do
Congresso. Devemos ressaltar que, recentemente, inovagdes legais e jurisprudenciais modificaram
em grau relevante o ambiente normativo em que ocorre o processo legislativo or¢amentario.
Diante da inseguranga envolvida, restou ao CAE interpretar normas e decisdes recém-editadas no

intuito de dirimir duvidas.

4. Em 03/12/24, foi publicado pela Comissdo! o relatorio apresentado pelo CAE
contendo diretrizes ¢ orientacdes voltadas ao exame de admissibilidade das emendas ao PLOA
2025. O relatorio permite uma interpretagdo sistematica do conjunto de normas aplicaveis a
matéria (Constituicdo Federal, leis complementares, Plano Plurianual, LDO, Resolu¢do n°1/2006-

CN e Instrugdes Normativas da CMO).

! Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/web/cmo/comites-permanentes/comites-2024

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5243525103

SF/24707.26889-45
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5. Do ajuste das emendas. Além de orientar os autores acerca da elaboracdo de emendas
quanto a sua admissibilidade, o Comité analisou previamente aquelas apresentadas e sugeriu

solugdes, sempre que possivel, capazes de sanear os vicios que as tornavam inadmissiveis.

6. Do exame técnico preliminar de admissibilidade das emendas coletivas apresentadas
ao projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2025, foram identificados inicialmente inumeros
casos de inadmissibilidade de emendas coletivas. Diante disso, foram realizadas varias diligéncias
com os autores no sentido de possibilitar, quando possivel, o ajuste das emendas para sua

admissibilidade.

7. Os pedidos de corregao pelos Autores (Coordenadores de Bancadas ¢ Presidentes de
Comissdes permanentes) foram efetuados no sistema informatizado proprio da CMO (Sisel). A
grande parte dos pedidos foi considerada viavel depois de suplantadas as inconsisténcias técnicas e

regimentais.

8. Encerrados os prazos concedidos pela Comissdo e adotadas as medidas saneadoras, foi
reduzido de forma significativa o montante inicial de emendas coletivas inadmitidas: das 57
preliminarmente indicadas, restaram 13, as quais sdo relacionadas no Anexo ao presente Relatorio.

Todas as demais emendas coletivas’ ndo contempladas neste anexo foram consideradas

admitidas.
9. Destacamos, no presente Relatorio, alguns aspectos da analise efetuada.
10. Emendas de bancada destinadas a projetos (obras). Em anos anteriores, o tema da

individualizacdo das emendas coletivas limitava-se ao disposto nos procedimentos regimentais
internos - Resolugdo n° 1/2006-CN (arts. 44 e 47) e orientagcdes da CMO (CAE). A nova lei
complementar (LC n° 210/2024) reflete, em boa medida, essas disposi¢des. No caso de
programacdes (GND 4) que possam contemplar obras, o objeto da emenda deve ser certo e
determinado, identificando-se a obra especifica, de forma a garantir o carater estruturante do
investimento (art. 2°, § 1°, da LC n® 210/2024; art. 5° da IN n° 1/2024 da CMO). O 6rgdo executor
deve ser Unico, com algumas excec¢des. No caso de municipios, regido metropolitana e RIDEs
(Regido Integrada de Desenvolvimento Economico), admite-se um conjunto ou plano articulado

de obras, com objeto certo e determinado. A programagdo genérica com GND 4 (investimento) é

2 O exame da admissibilidade das emendas individuais, como ja ocorreu em anos anteriores, encontra-se delegado aos
relatores setoriais, como consta do Relatorio de Diretrizes e Orientagdes aprovado pela CMO.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5243525103

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

SF/24707.26889-45
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possivel quando se esclarece, no subtitulo, que se trata de equipamento e material permanente. No
caso de equipamentos, material permanente e custeio as exigéncias sdo menores. O mesmo se

aplica as obras de manutengdo e conservacdo, além de reformas nio substanciais (com GND 3).

11. Obras em determinado Municipio, Regido Metropolitana e RIDEs. A necessidade
de identificagdo precisa do objeto e de que os projetos e agdes sejam estruturantes manteve-se na
LC n® 210/2024 (§ 1° do art. 2°), ainda que se tenha possibilitado, como exce¢do, no caso de RM ¢
RIDE, a execucdo por varios entes. Considerou-se, em consonancia com relatorios anteriores,
atendido o requisito de especificagdio do objeto quando a especificacio da obra ou
empreendimento, ou do plano integrado de agdes, constasse da ag¢ao/subtitulo ou, ao menos, da

Justificagdo da emenda.

12. Nesse sentido, quanto a necessidade de especificagdo do objeto, seja no subtitulo ou na
justificagdo, foram consideradas viaveis, dadas as especificidades das agdes destinadas as areas
metropolitanas ¢ RIDEs, as seguintes alternativas: a) uma unica obra ou empreendimento
(conjunto articulado de obras) de carater estruturante; b) um conjunto de a¢cdes com objeto certo e
determinado suportado por um plano integrado de agdes. Presume-se que a existéncia de um plano
de agdes garante a compatibilidade das agdes com os critérios de politicas publicas. Ressaltamos,
no entanto, que caberd ao Poder Executivo, em ultima instancia, compatibilizar a defini¢do do

objeto com a legislagdo vigente.

13. Conclui-se, no que tange as normas de admissibilidade de emendas coletivas, que a
nova legislagdo (LC n° 210/2024) manteve basicamente as diretrizes ja sedimentadas da
Resolugdo n® 01/2006-CN (arts. 44 e¢ 47) quanto a necessidade de programagdes voltadas a
projetos estruturantes e de a¢des vinculadas a um plano articulado de politicas publicas. Alerta-se,
contudo, que a lei complementar estendeu os mecanismos de prevengdo quanto a fragmentagao e
individualizagdo de agdes a fase da execugdo orgamentaria, verificagdo que ficard a cargo dos

orgaos setoriais do Executivo (hipdteses de impedimento técnico no art. 10 da LC 210/2024).

14. Emendas de bancada estadual com recursos RP 2. As emendas de bancada foram
previstas no § 12 do art. 166 da CF (EC n° 100/2019), que prevé garantia de execucdo de até 1 %
da receita corrente liquida aplicada as “programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa
de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal”. Tais emendas foram identificadas

com o identificador RP 7. Antes disso, as emendas de bancada (ndo impositivas) utilizavam o

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5243525103

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
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identificador RP 2 (discricionaria comum). Ocorre que, mesmo ap6s a citada EC n° 100/2019,
permaneceu a apresentacdo de emendas de bancada ndo impositivas (RP2), ainda que de forma

residual.

15. Com o advento da lei complementar n° 210/2024 e a fixag@o de limites ao montante de
emendas (art. 11), a possibilidade de emendas de bancada com RP 2 ficou restrita a hipotese do
§5° do art. 11 da LC 210/2024 (emenda de modificagdo). De acordo com esse dispositivo,
eventuais emendas RP 2, sem prejuizo do atendimento aos demais requisitos aplicaveis as
emendas RP 7 (interesse estadual, objeto da programagdo e o6rgdo executor), somente podem ser
atendidas se a programagdo, com localizacao especificada no estado, constar do projeto enviado
pelo Poder Executivo - PLOA. Ressalte-se que tais emendas (RP 2) foram excluidas dos limites do

art. 11 da LC 210/2024.

16. A despeito da nova disciplina, constatamos que varias bancadas apresentaram
emendas incluindo dotagcdes RP 7 e RP 2, mesmo quando nao atendido o comando do § 5° do art.
11 da LC 210/2024, ou seja, quando a programagdo ndo consta do PLOA. Nestes casos, para
evitar a inadmissibilidade da emenda por inteiro, foi considerada prejudicada apenas a parcela da
dotacdo RP 2, permanecendo valida a emenda com os valores identificados como RP 7. Ou seja, a
existéncia de parcela de recursos RP 2 ndo impede o atendimento da parcela programada com RP
7. Caso ndo fosse excluida a parcela RP 2, existiria o risco de impedimento técnico de toda a

emenda (inclusive RP 7) durante a execugao.

17. Emendas de bancada estadual que devem ser repetidas. A partir da aprovagdo da
EC n° 100/2019 (§ 20 do art. 166 da CF), as emendas de bancada estadual relativas a obra ou
empreendimento iniciado pela bancada devem ser repetidas, até sua conclusdo. Coube a bancada
estadual informar, na ata da reunifo, o motivo da ndo repetigdo de emenda. Ademais, a LC
210/2024 permitiu ampliar o nimero de emendas de 8 para 11 (3 emendas adicionais), uma forma

de incentivar a conclusdo de obras inacabadas.

18. O Comité, com o intuito de subsidiar a atuagdo das bancadas estaduais, informou um
rol de programacdes atinentes a obras que, em principio (salvo motivo excludente), devem ser
repetidas. Ademais, permitiu-se a propria bancada verificar eventual necessidade de repetir
emendas ndo contempladas na lista, desde que relativas a obras ja iniciadas por emenda. Foi

informado que, como regra geral, os recursos (RP 7) devem ser suficientes para a conclusdo da

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5243525103
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obra ou de uma etapa util, sob pena de impedimento durante a execugdo (art. 10, VI da LC
210/2024). E de que cabera a bancada providenciar, durante a execucdo, as informagdes exigidas
para a promocdo do registro no CIPI - Cadastro Integrado de Projetos de Investimento (art. 2°, § 8°
da LC n° 210/2024).

19. Emendas de Comissdo. Em observancia ao art. 12 da IN n® 1/2024 da CMO, as
emendas de comissdao devem ser apresentadas utilizando-se o identificador de resultado primario -
RP 2. A reclassificagio com o identificador RP 8 ficara a cargo do relator-geral. A emenda de
comissdo que contemple programagdo constante do projeto de lei ndo se aplicam as restrigdes
previstas no art. 47, Il a V, da Resolugao n° 1/2006-CN, em virtude da ressalva contida na parte
final do seu art. 44, II. Aplicam-se as emendas de comissdo que criem nova programacdo em
relacdo ao PLOA as mesmas restrigdes aplicaveis as emendas de bancada estadual, contidas no art.

47, incisos Il a V, da Resolugdo n°® 1/2006-CN.

20. Competéncia regimental das comissdes. A inadmissibilidade de parte das emendas
de comissao decorre da auséncia de compatibilidade entre a programacao incluida pela emenda e a
competéncia tematica regimental da respectiva comissdo. Assim, diante da impossibilidade
regimental de substitui¢do dessas emendas, conforme norma da CMO, ndo encontramos outra
saida sendo sua inadmissdo. Também ndo admitidas admitidas, salvo se comprovado erro ou
omissdo de ordem técnica ou legal, emendas que propuseram cancelamento, ainda que parcial, de

dotacdes consignadas para despesas obrigatorias.

21. Emendas de comissio (remanejamento). Em relacdo as emendas de
remanejamento, identificamos casos em que os cancelamentos indicados pelo Autor ndo sdo
compativeis com o acréscimo proposto. De outra parte, a Resolugdo € peremptoria quanto as
condi¢des® que devem ser atendidas nos cancelamentos indicados. Diante disso, com o intuito de
sanear as impropriedades, somente consideramos viavel a emenda quando a substituicdo dos

cancelamentos feita pelo Autor tenha sido feita em conformidade com a Resolucao.

22. Montantes destinados as emendas. Deve ser esclarecido, quanto aos montantes
destinados as emendas coletivas e individuais, que no relatério com diretrizes e orientagdes, os

valores por Autor foram calculados com base na lei complementar vigente, qual seja, o art. 11 da

3 Art. 45. As emendas de remanejamento somente poderdo propor acréscimo e cancelamentos em dotagdes de
carater institucional e de interesse nacional, no Ambito do mesmo 6rgiao orcamentario e do mesmo grupo de
natureza de despesa, observada a compatibilidade das fontes de recursos. (emendas de comissio)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5243525103
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LC n° 210/2024, que contempla limites para as emendas impositivas e ndo impositivas. Ocorre
que, no decorrer dos trabalhos, foi publicada a Decisdo do STF em 02/dez/2024 (ADPF 854) que
delimitou o critério que deve ser utilizado no célculo do montante total das emendas. Ressalta-se,
portanto, que podera haver necessidade de eventuais ajustes, seja durante a tramitagdo do PLOA

2025 ou mesmo na execucgao orgamentaria.

23. Dotacdes minimas destinadas a programacdo de emenda. Verificamos a existéncia
de intimeras programacgdes com valores apenas simbolicos incluidas por emendas, assim como em
algumas programagdes constantes do PLOA 2025. De acordo com a legislagdo (art. 20 do PLDO
2025; art. 50, III, da Res. 1/2006-CN), no caso de projetos, os recursos alocados devem viabilizar
a conclusdo de, no minimo, uma etapa util ou a obtengdo de uma unidade completa. Ademais, o
inciso XIV do art. 10 da LC n® 210/2024, determina que a insuficiéncia do valor priorizado para
execu¢do orcamentaria da proposta ou plano de trabalho ¢ hipotese de impedimento de ordem
técnica. O mesmo ocorre no caso de transferéncias especiais, cujo objeto ndo pode ter valor
inferior a0 montante minimo para celebragdo de convénios e congéneres - R$ 400 mil para obras,
e R$ 200 mil demais objetos, cf. art. 10 do Decreto n® 11.531/2023 - como consta do inciso XX VI
do art. 10 da LC 210/2024.

24. Diante disso, alertamos os parlamentares acerca dos potenciais problemas que podem
advir na execu¢do org¢amentaria dessas emendas com valores simbdlicos caso ndo sejam

remanejados, sob risco de impedimento técnico, avaliacdo que cabera ao Executivo.

25. Analise das atas das reunides de bancada estadual e de comissdes. Comunicamos
as respectivas comissdes ¢ bancadas a exigéncia, na elaboragdo e execucdo da lei orgamentaria,
que constou da Decisdo do STF de 02/dez/2024 (ADPF 854), qual seja, a de que as emendas
devem ser deliberadas “sempre com registro detalhado em Ata, na qual deve conter, inclusive, a
identificagdo nominal do(s) parlamentar(es) “solicitante(s)” ou autor(es) da(s) proposta(s)”.
Esclarecemos, neste quesito, que a atividade do CAE se restringe ao exame dos aspectos técnicos
materiais quanto ao objeto e classificacdo das programagdes que constardo da LOA. Os aspectos

acessorios e procedimentais constantes das atas sdo de responsabilidade de cada 6rgdo colegiado.

26. Emendas Individuais. O exame da admissibilidade das emendas individuais, como
j& ocorreu em anos anteriores, encontra-se delegado aos relatores setoriais, como consta do

Relatério de Diretrizes e Orientagdes aprovado pela CMO. As propostas de parecer pela

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha
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COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS - CAE

inadmissibilidade dessas emendas deverdo constar dos respectivos Relatorios Setoriais, conforme

art. 70, 111, "c¢", da Resolugao.

27. Emendas inadmitidas. Do conjunto de emendas coletivas apresentadas ao PLOA
2025, depois de efetuados os ajustes requeridos pelo CAE, restaram pendentes apenas as emendas

de comissao indicadas no Anexo 1 ao presente Relatorio.
II-VOTO

28. Diante do exposto, propomos que, dentre as emendas coletivas apresentadas ao
PLOA 2025, sejam consideradas inadmitidas apenas aquelas que integram o Anexo ao presente
Relatério. As demais emendas coletivas devem ser consideradas admitidas, observados os

ajustes propostos pelo CAE e solicitados pelos autores no sistema Sisel/CMO.

Brasilia, 11 de dezembro de 2024.
Senador Rodrigo Cunha
Coordenador do CAE
COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

Parlamentar Partido/UF
COORDEMADOR
Sen. Rodrigo Cunha PODEMOS/AL

Blocos - Cdmara dos Deputados

UNIAD

Dep. Fernanda Pessoa UNIEO/CE
PDT

Dep. Leo Prates FDT/BA
MDB

Dep. José Priants MDEPA
PODEMOS

Drep. Sargento Portugal PODEMOS/R)
PL

Dep. Cabo Gilberto Silva PL/PB

PT

Dep. Waldenor Pereira FT/BA
PSOL

Dep. Professora Luciene Cavalcante PSOL/SP

Blocos - Senado Federal

PODEMOS

Sen. Rodrigo Cunha PODEMOS/AL
PT

Sen. Fabiano Contarato FT/ES

PSD

Sen. Melsinho Trad PSD/ME
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CONGRESSO NACIONAL PLN 26/2024 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025
Comissao Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizacao Relatoria Setorial - null

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Com. Finangas e Tributacao

Emenda: 50170003 Tipo da Emenda: Acréscimo - Apropriacao
uo: 74101 - Recursos sob Supervisao da Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda
Programa: 1144 - Agropecuaria Sustentavel
Acdo: 0294 - Subvencao Econdmica nas Operacdes de Custeio Agropecuario (Lei n° 8.427, de 1992)
Subtitulo: Nacional

Acréscimos indicados pela Emenda:
e 610 [ /2 | | 100 | T | olo em 6 100
F 3 8 90 0 1000 405502976

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0Z05 - Reservas Especificas para o atendimento de emendas de execucao obrigatoria, exceto
destinadas a acdes e servicos pUblicos de saude
Subtitulo: Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de Bancada
(e57 | 0 | #2 | w4 | 100 | AT | Vobor em 5 1,00
F 9 2 99 0 1000 405502976
Critérios 1.1 A emenda conflita com dispositivo da Constituicdo, Lei Complementar (LRF, Lei n°® 4.320/1964,
Assinalados: 210/2024 ou outra norma)

3.9 Emenda de Comissao apresentada como RP 8 e ndo como RP 2 (art. 12 da IN n° 1/2024 - CMO).
Obs.: a alocagéo do RP 8 sera feita na Relatoria Geral.

Obs./Ajustes: A emenda destina recursos para despesa obrigatoria, contrariando o previsto no art. Art. 76 do PLDO 2025, segundo o
qual "As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2025, exceto as emendas de relator-geral destinadas a correcao de
erros e omissdes, somente poderdo alocar recursos para programacao de natureza discricionaria”.
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CONGRESSO NACIONAL PLN 26/2024 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025
Comissao Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizacao Relatoria Setorial - null

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Com. Desenv. Urbano

Emenda: 50230005 Tipo da Emenda: Acréscimo -
uo: 56101 - Ministério das Cidades - Administracao Direta
Programa: 2320 - Moradia Digna
Acédo: 00AF - Integralizacao de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
Subtitulo: Nacional

Acréscimos indicados pela Emenda:

0 Y (U C T

35000000
2 90 0 1000 60000000
Cancelamentos indicados pela Emenda:
uo: 56101 - Ministério das Cidades - Administracao Direta
Programa: 5602 - Periferia Viva
Acédo: 00VD - Apoio ao Desenvolvimento e Implementacao de Acdes Estratégicas do Programa Periferia
Viva
Subtitulo: Nacional
s Lo | o L | oy [ A7 ] ator e 5 1,00
15000000
uo: 56101 - Ministério das Cidades - Administracao Direta
Programa: 5602 - Periferia Viva
Acéo: 00T2 - Apoio a Urbanizacao de Assentamentos Precarios
Subtitulo: Nacional
s [ o | o L | oy [ ] Vator e 5 1,00
15000000
uo: 56101 - Ministério das Cidades - Administracao Direta
Programa: 2318 - Gestao de Riscos e de Desastres
Acéo: 00TK - Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais em
Municipios Criticos Sujeitos a Eventos Recorrentes de Inundacdes, Enxurradas e
Alagamentos
Subtitulo: Nacional
I N I S R
20000000
uo: 56101 - Ministério das Cidades - Administracao Direta
Programa: 2320 - Moradia Digna
Acéo: oocy - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS
Subtitulo: Nacional
(=7 [@ol[E o B0 [mr] s a8 i,
30000000
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CONGRESSO NACIONAL PLN 26/2024 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025
Comissao Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizacao Relatoria Setorial - null

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Com. Desenv. Urbano

uo: 56101 - Ministério das Cidades - Administracao Direta
Programa: 0032 - Programa de Gestao e Manutencao do Poder Executivo
Acéo: 2000 - Administracao da Unidade
Subtitulo: Nacional

[e57 | oD | R | e | 100 | AT | Vaor (em RS 100

F 3 2 90 0 1000 15000000

Critérios 2.7 A emenda de Comissao do tipo remanejamento propde acréscimos e cancelamentos em dotagdes
Assinalados: sem interesse nacional, ou incompativeis quanto a 6rgéo orgamentario, GND ou fonte de recursos (art.

45 da Resolugéo n°® 1/2006 — CN).

Obs./Ajustes: GND de acréscimo deveria ser 5, mas a Unica agao passivel de cancelamento dentro do proprio 6rgao é a mesma agao.
N&o ha ajuste possivel.

Emissdo 11/12/2024 as 15:29:20h (Ciclo Setorial - Pareceres) (4CAE001.01) Pagina 3 de 14



CONGRESSO NACIONAL PLN 26/2024 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025
Comissao Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizacao Relatoria Setorial - null

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Com. de Transp. Gov. Fisc. e Cont. e Def. do Consu

Emenda: 50350002 Tipo da Emenda: Acréscimo - Apropriacao
uo: 63101 - Advocacia-Geral da Uniao
Programa: 4105 - Defesa da Democracia e Seguranca Juridica para Inovacao em Politicas Publicas
Acédo: 2674 - Representacao Judicial e Extrajudicial da Unido e suas Autarquias e Fundacdes Federais
Subtitulo: Nacional

Acréscimos indicados pela Emenda:

I I T R
F 3 6 90 0 1000 15000000
F 4 6 90 0 1000 15000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0z05 - Reservas Especificas para o atendimento de emendas de execucao obrigatoria, exceto
destinadas a acdes e servicos publicos de saude
Subtitulo: Recursos para atender a EC n° 86, de 2015, referente as Emendas Individuais
(e57 [ o [ #2 | s | 10U | AT | Vebr om 5 1,00
F 9 2 99 0 1000 30000000
Critérios 2.2 A emenda de Comissdo n&o se coaduna com as competéncias regimentais do colegiado (art. 43 da
Assinalados: Resolugdo n°® 1/2006 — CN e art. 4° da LC 210/2024).
Obs./Ajustes: Nao identificamos no RISF relacdo entre as competéncias da referida Comissao e a presente emenda.

De acordo com o regimento interno do Senado Federal, compete:

Art. 102-A. A Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor, além da
aplicacdo, no que couber, do disposto no art. 90 e sem prejuizo das atribuicées das demais comissdes, compete:

| - exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta, podendo, para
esse fim:

[...]

Il - opinar sobre matérias pertinentes aos seguintes temas:

a) prevencao a corrupgao;

b) acompanhamento e modernizacdo das praticas gerenciais na administracao publica federal direta e indireta;

c) prestacao eficaz, efetiva e eficiente de servicos publicos;

d) transparéncia e prestacao de contas e de informacdes a populacao, com foco na responsabilidade da gestao fiscal e
dos gastos publicos, bem como nas necessidades dos cidadaos;

e) difusdo e incentivo, na administracao pUblica, de novos meios de prestacao de informacdes a sociedade, tais como
redes, sitios e portais eletronicos, e apoio a Estados e Municipios para a implantacao desses meios;

Il - opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do consumidor, especialmente:
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CONGRESSO NACIONAL PLN 26/2024 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025
Comissao Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizacao Relatoria Setorial - null

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Bancada do Amazonas

Emenda: 71040002 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 56101 - Ministério das Cidades - Administracao Direta
Programa: 2319 - Mobilidade Urbana
Acéo: 00T1 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano Voltado a Implantacao e
Qualificacao Viaria
Subtitulo: No Municipio de Manaus - AM

Acréscimos indicados pela Emenda:

o Low [ v 1w 0w | oo
F 4 2 40 0 1000

300000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia

Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia

Acéo: 0z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira

Subtitulo: Reserva de Contingéncia - Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive doacoes

(e57 | 0 | #2 | w4 | 100 | AT | Vobor om 5 1,00
F 9 0 99 0 1076 300000000
ifiﬁérirscj 3.7 Para os projetos de obras para um municipio, RM ou RIDE néo foi especificado o objeto da obra ou
ssinalados:

Obs./Ajustes:

do plano integrado ao menos na justificagdo

4.1 A emenda de bancada com dotagéo integral de RP2 ndo atende os requisitos do § 5° do art. 11 da
LC 210/2024 (exige que a emenda acresca dotagcdo em programagao com localizagédo especificada no
PLOA)

Nao ha ajuste possivel.
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CONGRESSO NACIONAL PLN 26/2024 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025
Comissao Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizacao Relatoria Setorial - null

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Bancada do Amazonas

Emenda: 71040003 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 53101 - Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional - Administracao Direta
Programa: 2317 - Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial
Acédo: 00SX - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado
Subtitulo: Obras - Na Regidao Metropolitana - No Estado do Amazonas

Acréscimos indicados pela Emenda:

I I T
F 4 2 30 0 1000

300000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acao: 0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira
Subtitulo: Reserva de Contingéncia - Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive doacoes
[e57 | GNo | > | | 10U | AT | Vel om RS 1,00
F 9 0 99 0 1076 300000000
Critérios 4.1 A emenda de bancada com dotagdo integral de RP2 néo atende os requisitos do § 5° do art. 11 da

Assinalados:

Obs./Ajustes:

LC 210/2024 (exige que a emenda acresga dotagdo em programagao com localizagédo especificada no
PLOA)

item 2.8 AJUSTE NECESSARIO: Especificar no subtitulo, se for obra, a “obra estruturante” ou o “plano integrado de acées";
ou, se nao for obra, de que se trata de aquisicao de equipamentos e custeio.

Obs.: a existéncia de um plano integrado deve garantir a compatibilidade das acées com os critérios de politicas pUblicas
de um municipio ou dos entes (RM ou RIDEs). Ressaltamos, no entanto, que cabera ao Poder Executivo, em ultima
instancia, compatibilizar a definicao do objeto com a legislacdo vigente.

Resolvido conforme SISEL (identificador 256538320, solicitacao n. 162).

Ademais, o item 4.1 ndo permite ajustes.
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CONGRESSO NACIONAL PLN 26/2024 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025
Comissao Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizacao Relatoria Setorial - null

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Bancada do Amazonas

Emenda: 71040008 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 56101 - Ministério das Cidades - Administracao Direta
Programa: 2319 - Mobilidade Urbana
Acéo: 00T1 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano Voltado a Implantacao e
Qualificacao Viaria
Subtitulo: Na Regidao Metropolitana de Manaus - No Estado do Amazonas

Acréscimos indicados pela Emenda:

o Lo [ v 1w 0w | oo
F 4 2 30 0 1000

130000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia

Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia

Acéo: 0z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira

Subtitulo: Reserva de Contingéncia - Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive doacoes

e57 | GND | > | | U | AT | Vel om RS 1,00
F 9 0 99 0 1076 130000000
ifiﬁérirscj 4.1 A emenda de bancada com dotagdo integral de RP2 ndo atende os requisitos do § 5° do art. 11 da
ssinalados:

Obs./Ajustes:

LC 210/2024 (exige que a emenda acrescga dotagdo em programacgdo com localizagdo especificada no
PLOA)

N&o ha ajuste possivel.
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CONGRESSO NACIONAL PLN 26/2024 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025
Comissao Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizacao Relatoria Setorial - null

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Bancada de Minas Gerais

Emenda: 71140007 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 36901 - Fundo Nacional de Saude
Programa: 5118 - Atencao Especializada a Saude
Acéo: 2E90 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
para Cumprimento de Metas
Subtitulo: No Estado de Minas Gerais

Acréscimos indicados pela Emenda:
esm [ GNo | > | i | U | AT | Vel om RS 1,00
S 3 2 41 0 1000 50000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 36901 - Fundo Nacional de Saude
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0z08 - Reservas Especificas para o atendimento de emendas de execucao obrigatoria destinadas
a acoes e servicos publicos de saude
Subtitulo: Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de Bancada
(e57 | 0 | R | a | 10U | AT | Vaor (em % 1,00
S 9 2 99 6 1001 50000000
Critérios 4.1 A emenda de bancada com dotagao integral de RP2 ndo atende os requisitos do § 5° do art. 11 da
Assinalados: LC 210/2024 (exige que a emenda acresga dotagédo em programagao com localizagdo especificada no
PLOA)
Obs./Ajustes: Conforme determina o art. 2° da LC 210/2024, as emendas de bancada devem destinar os recursos a unidade da

Federacao representada pela bancada. Entretanto, para acrescerem recursos discricionarios (RP 2 e 3) devem atender o
disposto no art. 11, §5°, da LC 210/2024, o que limita a possibilidade a programacao com localizacao especificada ja
constante do projeto de lei orcamentaria anual.

Nesse sentido, a Parte Dispositiva do Relatorio CAE (itens 27 e 27.1) prevé a possibilidade de inclusdo de recursos
discricionarios (RP 2 e/ou RP3) desde que em programagdes que constem do PLOA art. 11, §5°, da LC 210/2024 e atendam
as disposicoes gerais para emendas de bancada (itens 24 a 38 da Parte Dispositiva do Relatoério CAE).

SUGESTAO DE AJUSTE:

Nos termos da legislacdo vigente, ndo ha ajuste possivel.
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CONGRESSO NACIONAL PLN 26/2024 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025
Comissao Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizacao Relatoria Setorial - null

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Bancada de Minas Gerais

Emenda: 71140008 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 39252 - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT
Programa: 3106 - Transporte Rodoviario
Acdo: 9999 - Acdo Atipica
Subtitulo: Construcdo de Contorno Rodoviario na BR- BR-262/MG - MANHUACU/MG - No Estado de Minas Gerais

Acréscimos indicados pela Emenda:

I I T
F 4 2 90 0 1000

50000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0Z05 - Reservas Especificas para o atendimento de emendas de execucao obrigatoria, exceto
destinadas a acdes e servicos pUblicos de saude
Subtitulo: Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de Bancada
(e57 | 0 | #2 | w4 | 100 | AT | Vobor om &5 1,00
F 9 2 99 0 1000 50000000
ifiﬁérirscj 4.1 A emenda de bancada com dotagdo integral de RP2 ndo atende os requisitos do § 5° do art. 11 da
ssinalados:

Obs./Ajustes:

LC 210/2024 (exige que a emenda acrescga dotagdo em programacgdo com localizagdo especificada no
PLOA)

Emenda de bancada com RP 2 destinando recursos a agdo or¢amentaria nao existente na proposta

Emissdo 11/12/2024 as 15:29:20h (Ciclo Setorial - Pareceres) (4CAE001.01) Pagina9 de 14
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Relatoria Setorial - null

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Bancada do Para

Emenda: 71150006 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 49201 - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
Programa: 5136 - Governanca Fundiaria, Reforma Agraria e Regularizacao de Territorios Quilombolas e de
Acdo: 21GD - Reforma Agraria e Governanca Fundiaria
Subtitulo: No Estado do Para

Acréscimos indicados pela Emenda:

I I T
F 3 2 90 0 1000

200000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0Z05 - Reservas Especificas para o atendimento de emendas de execucao obrigatoria, exceto
destinadas a acdes e servicos pUblicos de saude
Subtitulo: Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de Bancada
[e57 | GNo | > | | U | AT | Vel om RS 1,00
F 9 2 99 0 1000 200000000
ifiﬁérirscj 4.1 A emenda de bancada com dotagdo integral de RP2 ndo atende os requisitos do § 5° do art. 11 da
ssinalados:

Obs./Ajustes:

LC 210/2024 (exige que a emenda acrescga dotagdo em programacgdo com localizagdo especificada no
PLOA)

Emissdo 11/12/2024 as 15:29:20h (Ciclo Setorial - Pareceres) (4CAE001.01) Pagina 10 de 14



CONGRESSO NACIONAL PLN 26/2024 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025
Comissao Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizacao

Relatoria Setorial - null

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Bancada do Para

Emenda: 71150008 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 30101 - Ministério da Justica e Seguranca Plblica - Administracdo Direta
Programa: 5116 - Seguranca PUblica com Cidadania
Acédo: 21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Publica, Prevencao e Enfrentamento a
Criminalidade
Subtitulo: Aquisicao de Equipamentos e Materiais Permanentes - No Municipio de Belém - PA

Acréscimos indicados pela Emenda:
ese [ GNo | > | | U | AT | Vel om RS 1,00
F 4 2 40 0 1000 100000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0Z05 - Reservas Especificas para o atendimento de emendas de execucao obrigatoria, exceto
destinadas a acdes e servicos publicos de satde
Subtitulo: Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de Bancada
(Ce57 | 0 | R | a | 10U | AT | Valor (om % 1,00
F 9 2 99 0 1000 100000000
Critérios 4.1 A emenda de bancada com dotagao integral de RP2 ndo atende os requisitos do § 5° do art. 11 da
Assinalados: LC 210/2024 (exige que a emenda acresga dotagédo em programagao com localizagdo especificada no
PLOA)

Obs./Ajustes:

Emissdo 11/12/2024 as 15:29:20h (Ciclo Setorial - Pareceres) (4CAE001.01) Pagina 11 de 14
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Relatoria Setorial - null

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Bancada de Sao Paulo

Emenda: 71250003 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Programa: 5113 - Educacao Superior: Qualidade, Democracia, Equidade e Sustentabilidade
Acédo: 0048 - Apoio a Entidades de Ensino Superior Nao Federais
Subtitulo: No Estado de Sao Paulo

Acréscimos indicados pela Emenda:
I T N I S
F 4 2 30 0 1000 40000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0Z05 - Reservas Especificas para o atendimento de emendas de execucao obrigatoria, exceto
destinadas a acdes e servicos pUblicos de saude
Subtitulo: Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de Bancada
(e57 | 0 | #2 | w4 | 100 | AT | Vobr om 85 1,00
F 9 2 99 0 1000 40000000
Critérios 4.1 A emenda de bancada com dotagdo integral de RP2 ndo atende os requisitos do § 5° do art. 11 da
Assinalados: LC 210/2024 (exige que a emenda acresga dotagédo em programagéo com localizagio especificada no
PLOA)
Obs./Ajustes: Emenda com RP 2 e a programacao nao consta no PLOA 2025. Conflita com o §5 do art. 11 da LC 210/2024.

Emissdo 11/12/2024 as 15:29:20h (Ciclo Setorial - Pareceres) (4CAE001.01) Pagina 12 de 14
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Comissao Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizacao Relatoria Setorial - null

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Bancada de Sao Paulo

Emenda: 71250005 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 22202 - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA
Programa: 2303 - Pesquisa e Inovacdo Agropecuaria
Acédo: 20Y6 - Pesquisa, Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologias para a Agropecuaria
Subtitulo: No Estado de Sao Paulo

Acréscimos indicados pela Emenda:

I I T
F 4 2 90 0 1000 10000000
F 3 2 90 0 1000 10000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0z05 - Reservas Especificas para o atendimento de emendas de execucao obrigatoria, exceto
destinadas a acdes e servicos publicos de saude
Subtitulo: Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de Bancada
[e5= [ GND | > | | U | AT | Vel om RS 1,00
F 9 2 99 0 1000 20000000
Critérios 4.1 A emenda de bancada com dotagéo integral de RP2 n&o atende os requisitos do § 5° do art. 11 da
Assinalados: LC 210/2024 (exige que a emenda acresga dotagdo em programagéo com localizagio especificada no
PLOA)
Obs./Ajustes: item 4.1 A inclusao da dotagdo RP2 conflita com o 85° do art. 11 da LC 210/2024. A lei restringiu a alocacdo de dotacao

RP2 apenas para as emendas de bancada, que, além do atendimento aos demais requisitos aplicaveis as emendas de
bancada, atendam também a seguinte situacdo: a programagao com localizagao especificada deve constar no PLOA.
Obs.: o Relator Setorial podera atender somente as dotacées com RP 7.

Emissdo 11/12/2024 as 15:29:20h (Ciclo Setorial - Pareceres) (4CAE001.01) Pagina 13 de 14
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Relatoria Setorial - null

Relatorio das emendas inadmitidas por Autor - Comité

Autor: Bancada de Sao Paulo

Emenda: 71250006 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 30101 - Ministério da Justica e Seguranca Plblica - Administracdo Direta
Programa: 5116 - Seguranca PUblica com Cidadania
Acéo: 21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Publica, Prevencao e Enfrentamento a
Criminalidade
Subtitulo: Reforma do Prédio da Academia de Policia Civil "Dr. Coriolano Nogueira Cobra", - No Estado de Sao

Acréscimos indicados pela Emenda:

o Lo [ v 1w 0w | oo
F 4 2 30 0 1000

40000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0Z05 - Reservas Especificas para o atendimento de emendas de execucao obrigatoria, exceto
destinadas a acdes e servicos publicos de satde
Subtitulo: Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de Bancada
I I I S )
F 9 2 99 0 1000 40000000
Critérios 4.1 A emenda de bancada com dotagao integral de RP2 ndo atende os requisitos do § 5° do art. 11 da
Assinalados: LC 210/2024 (exige que a emenda acresga dotagédo em programagao com localizagdo especificada no
PLOA)

Obs./Ajustes:

Emissao 11/12/2024 as 15:29:20h (Ciclo Setorial - Pareceres) (4CAE001.01) Pagina 14 de 14



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na continuacdo da Nona Reunido, Extraordinaria, realizada em
12 de dezembro de 2024, APROVOU o Relatério do Comité de Admissibilidade de
emendas - CAE, cujo coordenador € o Senador Rodrigo Cunha, referente ao exame de
admissibilidade das emendas coletivas, com voto propondo que, dentre as emendas
coletivas apresentadas ao PLOA 2025, sejam consideradas inadmitidas apenas aquelas
que integram o Anexo ao presente Relatorio. As demais emendas coletivas devem ser
consideradas admitidas, observados os ajustes propostos pelo CAE e solicitados pelos
autores no sistema Sisel/CMO.

Compareceram os Senhores Deputados Julio Arcoverde,
Presidente, Dr Victor Linhalis, Segundo Vice-Presidente, Adail Filho, AJ Albuquerque,
Atila Lins, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Claudio Cajado, Clodoaldo Magalh3es,
Cobalchini, Da Vitdria, Dagoberto Nogueira, Dal Barreto, Daniel Agrobom, Domingos
Savio, Dr Victor Linhalis, Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Filipe Martins, Florentino
Neto, Heitor Schuch, Hercilio Diniz, Idilvan Alencar, Jadyel Alencar, Jonas Donizette,
José Airton, Julio Cesar Ribeiro, Juninho do Pneu, Laura Carneiro, Leo Prates, Leur
Lomanto Jr., Luiz Nishimori, Lula da Fonte, Marcio Biolchi, Merlong Solano, Murillo
Gouvea, Murilo Galdino, Nilto Tatto, Orlando Silva, Pauldo, Paulinho Freire, Professora
Luciene, Roberto Monteiro Pai, Rodrigo de Castro, Rosangela Reis, Tadeu Oliveira,
Victor Linhalis, Waldemar Oliveira, Waldenor Pereira, Yury do Pareddo, Zé Haroldo
Cathedral, Zé Vitor e Zeca Dirceu; e os Senhores Senadores Jayme Campos, Primeiro
Vice-Presidente, Angelo Coronel, Ciro Nogueira, Confucio Moura, Fabiano Contarato,
Fernando Farias, Hamilton Mour&o, Jaime Bagattoli, Jorge Kajuru, Leila Barros, Marcos
Rogério, Rodrigo Cunha, Teresa Leitédo e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 12 de dezembro de 2024.

Deputado JULIO ARCOVERDE
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248714766500
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SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES - COI

PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL 2025
(Projeto de Lei do Congresso Nacional 26/2024)

*CD248903295000 %
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Relatério n° 2/COI/CMO, de 2024

1 RELATORIO

1.1 Introducao

Este Relatorio contém as propostas do Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras
e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves — COI para atualizacdo do “Anexo VI —
Subtitulos Relativos a Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves” integrante do
Projeto de Lei do Congresso Nacional — PLN 26/2026 (Projeto de Lei Or¢amentaria Anual para
2025).

As propostas se fundamentam nas informagdes prestadas pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU ao Congresso Nacional, por meio do Acordao n® 2206/2024-TCU-Plenario, bem
como nos esclarecimentos prestados pelos gestores por meio de oficios e na audiéncia publica
promovida pelo COI/CMO em 05 de dezembro de 2024.

A competéncia do COI para deliberar sobre a matéria consta do art. 24, inciso I, da

Resolugdo 1/2006 do Congresso Nacional, que estabelece:

Art. 24. Ao Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves cabe:

I - propor a atualizagdo das informagdes relativas a obras e servigos em que
foram identificados indicios de irregularidades graves e relacionados em anexo
a lei orgamentaria anual;

Integram este Relatorio os anexos abaixo indicados:
® Anexo 1 — Obras e servigos com recomendacdo de paralisagdo; resumo dos
indicios de irregularidades; informagdes prestadas pelos gestores e proposta do
COL
® Anexo 2 — Proposta de atualizagdo do Anexo VI — Subtitulos Relativos a Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Graves integrante do PLN 26/2023
(PLOA 2025).
Releva esclarecer que o presente trabalho traz informacdes resumidas sobre as obras e
servigos analisados. Os documentos originais contendo as informacdes completas prestadas pelo
TCU, bem como as determinagdes da Corte de Contas aos gestores estardo disponiveis para

consulta na Secretaria e na pagina da CMO na internet, consoante determina o art. 139, § 2° do
3

ttps://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248903295000
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Projeto de Lei n° 3/2024 - CN (Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025 — PLDO
2025)".

1.2 Classificacio dos Indicios de Irregularidades

O § 1° do art. 137 do PLDO 2025 estabelece que os indicios de irregularidades graves
relatados pelo TCU a CMO devem ser classificados em trés modalidades: a) recomendacao de
paralisacdo (IGP); b) recomendacdo de reteng@o cautelar (IGR); e ¢) indicio que ndo prejudica a

continuidade da obra (IGC).

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, entendem-se por:

[..]

IV - indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo - IGP
- os atos e fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado
que apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e
que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
esta submetida a administragdo publica federal,

V - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de reteng@o parcial de
valores — IGR - aquele que, embora atenda a conceituag@o contida no inciso IV
do § 1° permite a continuidade da obra desde que haja autorizagdo do
contratado para retengdo de valores a serem pagos, ou a apresentacdo de
garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario até a decisdo de
mérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que nao prejudique a continuidade - IGC -
aquele que, embora gere citacdo ou audiéncia do responsavel, ndo atenda a
conceituagdo contida nos incisos IV ou V do § 1°.2

Ademais, em atengdo ao art. 139, inciso I, do PLDO 2025, ¢ denominado “Proposta de

classificagdo como IGP feita pela Unidade Técnica, mas ainda nao apreciada pelo TCU (pIGP)” —

! Até a data de finaliza¢do desta Nota, a lei de diretrizes orgamentarias para 2025 ainda ndo havia sido aprovada nem
sancionada.

Art. 139 [..] § 2° O Tribunal de Contas da Unido e a Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constitui¢do manterdo as informagées sobre obras e servigos com indicios de irregularidades graves de que trata
este artigo atualizadas em seu sitio eletronico.

20 TCU também adota os acronimos: F/I — falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo configurem
indicio de débito ou que ndo ensejem a aplicacdo de multa aos responsaveis, mas tdo somente determinacdo de
E adidas corretivas ou expedicao de ciéncia; e SR — Sem ressalvas.

*
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Relatério n° 2/COI/CMO, de 2024

o indicio de irregularidade caracterizado preliminarmente como IGP mas que ainda carece de
atendimento ao requisito previsto no §9° do art. 137 do PLDO 2025, qual seja, a classificag¢ao
proferida por decisdo monocratica ou colegiada do TCU, desde que assegurada a oportunidade
de manifestacdo preliminar, em quinze dias corridos, aos orgdos ¢ entidades aos quais se

atribuiram os achados.

Em 2024 foram realizadas 23 fiscalizagdes, as quais alcangaram dotagdes or¢amentarias
da ordem de R$ 6,7 bilhdes®. A distribui¢do dos resultados das fiscalizagdes consta da Tabela 1.

TABELA 1
RESULTADOS DAS FISCALIZACOES QUANTO AO INDIiCIO IDENTIFICADO*

Tipo de indicio 2023 %
IGP 1 43
plGP 0 0,0
IGR 0 0,0
IGC 16 79,6
F/le SR 6 26,1
Total 31 100,00

Fonte: Acérdao 2206/2024-TCU- Plenario

Seguindo tendéncia dos anos anteriores, percebe-se significativa reducdo gradativa da
quantidade de obras com indica¢do de IGP entre 2015 e 2024 (em que pese de 2016 a 2018 a
frequéncia de IGP tenha subido de forma relevante). O Grafico 1 demonstra a evolugdo, ano a
ano, da quantidade de obras enquadradas no grau maximo de gravidade de indicios de

irregularidade:

* Duas fiscalizagdes foram originalmente planejadas, mas ndo realizadas: “Obras de contengdo de encostas em

diversas localidades de Belo Horizonte/MG” e “Sistema de metré da CBTU em Recife (PE)”. Para o primeiro caso,

o motivo alegado para a alteragdo do planejamento foi a necessidade de deslocar os recursos de fiscalizagdo para

acompanhar as medidas e recursos aplicados nas atividades de defesa civil em resposta aos eventos climaticos

extremos no Rio Grande do Sul. No segundo, aventou-se a necessidade de realizacdo prévia de procedimento de

Levantamento para identificar areas de risco e definir o escopo de auditorias subsequentes.
E ‘efere-se ao indicio de maior gravidade encontrado na fiscalizagao.

*CD248903295000 %

Para verificar a assinatura, acesse https itenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248903295000
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Grafico 1
QUANTIDADE DE OBRAS CLASSIFICADAS COM IGP PELO TCU - 2015 a 2024

1

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024

Fonte: Acordao TCU 2206/2024-Plenario
De acordo com o Acoérdao n® 2206/2023-TCU-Plenario, ha apenas uma obra a qual foi

atribuida a classificagdo IGP pela unidade técnica e confirmada por decisdo do colegiado:

TABELA 2
EMPREENDIMENTO CLASSIFICADO COMO IGP EM 2024

ORGAOQ/ENTIDADE OBRA

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT
Fonte: Acordao 2206/2024-TCU-Plenario

Obras de constru¢ao da BR-040/RJ

1.3 Obras com IGR

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) outorga a classificagdo de IGR aos indicios de
irregularidades em que ha retengdes de pagamentos ou oferecimento de garantias suficientes ao
resguardo do erario, até que sobrevenha decisdo de mérito. Evita-se, neste contexto, a paralisacao
da obra ou servigo.

Neste ponto, registra-se ser pratica adotada pelo TCU a conversdo de indicios de

irregularidade do tipo IGP e IGR em indicios do tipo IGC: em ocasides em que o contrato em

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248903295000
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lula da Fonte
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analise ¢ extinto (seja com ou sem adimplemento); quando instaurada a Tomada de Contas
Especial para apuragdo de fatos, quantificagdo do dano, identificacdo dos responsaveis e
obtencao do respectivo ressarcimento; ou nas circunstancias em que restam afastados os riscos
de direcionamento de recursos publicos federais para a obra.

Nao sobeja reiterar que as disposigdes sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e sobre
as obras ¢ os servi¢os com indicios de irregularidades graves constantes das LDOs caracterizam
mecanismo essencialmente preventivo de danos ao Erario: apos a realizagdo das despesas e o
esgotamento da possibilidade de realizag@o de outras (por exemplo, pela via dos restos a pagar),
nao mais se aplicam os conceitos de execugdo fisica, or¢amentaria e financeira — restando tao
somente outros institutos sancionatorios para tratar a questdo, a exemplo da tomada de contas
especial —, anulando-se, portanto, qualquer efeito concreto da intervengdo da CMO pela via do
orcamento.

No ano em curso, ndo ha empreendimentos classificados como IGR.

A esse respeito, o Comité vem tratando em sucessivos relatorios sobre a necessidade de
melhor regulamentacdo da matéria, culminando na seguinte manifestagdo em seu Relatdrio n°® 4/
COI/CMO, de 2021:

IT) manifestar ao Tribunal de Contas da Unido que:

d) relativamente ao tratamento das garantias, considera crucial e urgente a
claboragdo pela Corte de instrumento regulamentar, nos moldes da minuta
proposta na instrugdo do processo TC 041.436/2012-1, com os
aperfeicoamentos que considerar necessarios cm func¢do de novas circunstancias
faticas e do advento da Lei 12.846/2013, para orientar os orgaos jurisdicionados
e sua propria atuagdo fiscalizadora, no ambito da caracterizagdo e
implementagdo adequada das "garantias suficientes para prevenir o possivel
dano ao erario até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado" que habilitam a
classificacdo de IGR (atualmente regulamentada pelo art. 137, § 1° inc. V, da
Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021 - LD0O/2022); e

e) conquanto ndo detenha competéncia para pronunciar-se sobre a
regulamentacdo de outras garantias previstas na legislagdo do processo no
Tribunal, ndo vé obje¢des a que o tratamento das mesmas seja também inserido
no mesmo instrumento normativo a que se refere a alinea anterior, se assim
entender adequado a Corte.

No Acordao 1928/2024 — TCU - Plenario, no entanto, o Ministro-Relator propds ao
Plenario que, inobstante os estudos em questdo no ambito do TC 041.436/2012-1 tenham sido
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desde entdo atualizados pela area técnica do TCU, a reducdo quantitativa de casos de
recomendacdo de paralisacdo e de retengdo, as novas modalidades de garantias aceitas para
contratos publicos pela Lei 14.133/2021, e “as alteracdes estruturais havidas tanto no ambito
deste Tribunal, a exemplo da criagdo da SecexConsenso, quanto também nos orgdos da
administracdo publica, além do contexto atual de mudancas legislativas e a postura mais
conciliadora em atengdo ao interesse publico” justificariam o abandono da tentativa de
regulamentacdo por sua “limitada utilidade pratica”. Encerrou-se assim, sem resultados
concretos, a importante iniciativa, por ter o Plenario da Corte de Contas acolhido as alegagdes do
Relator. Deve o Comité manifestar expressa discordancia do abandono da matéria por parte do
TCU: os fatores que tornam necessaria a regulacdo mais precisa da regularidade e dos riscos da
prestagdo de garantias ndo s3o eliminados pelas circunstancias recentes. Muito ao contrario, a
utilizagdo mais intensa de solugdes baseadas em garantias contratuais implica em menores
controles formais ex ante, o que aumenta a dependéncia do Erario da seguranga do mecanismo
de garantia. Quanto a solugdes “consensuais”, os casos trazidos a apreciagdo do COI no
mecanismo or¢amentario sdo precisamente aqueles que o proprio TCU aponta insuscetiveis de
corre¢do pactuada, e que exigem o maximo de rigor na avaliacdo dos riscos de garantia. Do
contrario, qualquer recomendagdo de IG-R ressentir-se-4 de extrema inseguranga em relagdo ao
seu contetido orientativo, dado que os precedentes — mencionados nos relatorios anteriores do
COI e na propria fundamentagdo do Acordao 1928/2024 — Plenario — sdo precisamente os de uso
estratégico da oferta de garantias e reten¢des por parte dos autores de irregularidades para
subtrair-se dos meios de defesa do patrimonio publico, e da caréncia de instrumentos e agilidade
do Tribunal para identificar tais manobras e tipificar adequadamente a seguranga cabivel com a

retencdo ou garantia disponivel em cada caso concreto.

E dever do Comité, portanto, reiterar ao Tribunal de Contas da Uni&o que, ao contrario do
que se sustenta no Acordao 1928/2024 — TCU — Plenario, permanece premente a necessidade de
regulamentar os procedimentos de avaliagdo das garantias e retengdes cautelares nos casos de
fiscalizagdo de obras e servicos, bem como de adequada identificagdo da ocorréncia das
garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario até a decisdo de mérito sobre o
indicio relatado, que habilitam a classificacdo de IGR, tendo as recentes alteracdes nos contextos

normativo e negocial da contratagdo publica elevado, em lugar de reduzir, os riscos associados a
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indevida utilizagdo desse mecanismo para a evasdo de irregularidades frente ao controle de obras

e servigos publicos.

1.4 Distribuicio geografica das fiscalizacoes

No Fiscobras 2024, foram fiscalizadas obras em 14 unidades da Federagdo. O Grafico 2
ilustra a participagdo de cada regifo geografica em termos de quantidade de fiscalizagdes, e do
montante regionalizado de dotagdes orcamentarias das obras fiscalizadas (valor autorizado para

as despesas).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248903295000
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GRAFICO 2
PARTICIPACAO DAS REGIOES GEOGRAFICAS NO FISCOBRAS 2024
POR QUANTIDADE DE FISCALIZACOES E MONTANTE DE DOTACOES
ORCAMENTARIAS

o

R$’ mi

Fonte: Acordao 2206/2024-TCU-Plenario

1.5 Demais informacdes sobre o Fiscobras 2024

O Acoérdao 2206/2024-TCU-Plenario nao traz, ao contrario dos relatorios anteriores a
2023, o total estimado de beneficios financeiros decorrente da atuacdo do TCU especificamente
no conjunto do Fiscobras 2024.

Em relagdo ao estagio das obras fiscalizadas, predominaram aquelas com percentual de
execugdo fisica de até 25% (69,56% do total), o que indica énfase na atuac@o preventiva que, ao
identificar riscos de danos que ainda ndo se concretizaram e proporcionar corre¢des tempestivas,

oferece maior efetividade aos resultados.

Por fim, em relacdo aos principais problemas encontrados (sumarizados nos “achados de
auditoria”), a distribui¢do por natureza ¢ refletida no grafico abaixo, que indica concentragdo de

problemas na execugdo contratual (contratos e planilhas).

GRAFICO 3
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TIPOS DE ACHADOS POR OBJETO OU ITEM EM QUE FORAM ENCONTRADOS
FISCOBRAS 2023

Contratos I ——
Licitaso |
Projeto
Convénio e congénere
Planilha orcamentaria [N
Gestso I
Estudo de viabilidade [N

o

E

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Estudo de viabilidade Gestéo Planilha orgamentaria Convénio e congénere Projeto Licitagéo Contratos
W Total 6% 8% 9% 9% 9% 27% 31%

Fonte: Acordao 2206/2024-TCU-Plenario

1.6 Metodologia de trabalho do Comité
Nos termos do PLDO 2025, o Congresso Nacional levard em consideragdo, quando de
sua deliberagdo pelo bloqueio ou desbloqueio de um empreendimento, as razdes apresentadas

pelos orgaos e entidades responsaveis, que devem abordar em especial:

a) os impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicao
dos beneficios do empreendimento pela populacéo;

b) os riscos sociais, ambientais e a seguranga da populacdo local decorrentes do
atraso na fruigdo dos beneficios do empreendimento;

¢) amotivacdo social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioragdo ou perda de materiais adquiridos ou servigos executados;

e) as despesas necessarias a preservagdo das instalagdes e dos servicos ja

executados;

*
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f) as despesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o estagio de execucdo fisica e financeira de contratos, convénios,
obras ou parcelas envolvidas;

1) empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisagdo;

J) custos para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato; e

k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagéo.

O Comité realizou reunides convocadas pela Presidente da CMO, no dia 05/12/2024, data
em que foi realizada Audiéncia Publica® voltada a andlise das obras com indicagdo de IGP e
outras que mereceram exame sob o ponto de vista do mecanismo preventivo ora examinado
objetivando-se colher as melhores informagdes para a formagao do entendimento deste Comité,
bem como em cumprimento ao art. 141, caput e § 2°, do PLDO 2025; e pelo Coordenador, no dia
10/12/2024, para fins de deliberagdo deste relatorio pelos respectivos parlamentares integrantes
do Comité.

Anteriormente, em busca de informagdes precisas, foram emitidos Oficios aos 6rgaos
gestores solicitando formalmente relacionar as providéncias tomadas com o objetivo de sanar as
irregularidades apontadas pelo TCU. Os oficios e as respostas eventualmente recebidas e
protocoladas na Secretaria da CMO estdo disponiveis na pagina internet da Comissao®.

Nos termos do art. 138, §1°, do PLDO 2025, a apresentagdo das razdes pelos orgaos e
entidades responsaveis por obras com indicios de irregularidades graves é de responsabilidade do
titular do 6rgao ou da entidade federal, executor ou concedente, responsavel pela obra ou servigo
em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no ambito do Poder Executivo; ou do titular
do orgdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, para as obras e servigos executados em seus respectivos ambitos.

Registra-se que as conclusdes deste relatorio se inserem em um processo dindmico, no

qual o bloqueio ou desbloqueio da execugdo fisica, orcamentaria e financeira de

* Registros da reunido disponiveis em https://www.congressonacional.leg.br/web/cmo/acompanhe/-/reuniao/75195
é Disponivel no link: https://www.congressonacional.leg.br/web/cmo/comites-permanentes/comites-2024/
coi-pedido-de-informacoes. Até o dia 06/12/2024, prazo fixado para a prestacido das informacdes em fungdo do
calendario de tramitagdo estabelecido pela CMO, ndo haviam sido recebidas as respostas. O DNIT encaminhou
apenas um email em 29.11.2024 indicando o numero do Processo SEI onde estariam os documentos solicitados, mas
E ragina correspondente ao acesso ao SEI do DNIT néo se encontrava ativa.

*
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empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos
de obras e servigcos com indicios de irregularidades graves podem e devem ocorrer ao longo do
exercicio financeiro a medida que novos fatos cheguem ao conhecimento do Congresso
Nacional.

Assim, para que o mecanismo de paralisagdo preventivo mantenha sua eficacia ¢
imprescindivel que esta Comissdo, com o auxilio do TCU — que ¢ o 6rgdo técnico auxiliar do
controle externo — atue tempestivamente no acompanhamento dos empreendimentos custeados
com recursos publicos federais. Especial atengdo deve ser direcionada a verificagdo do
cumprimento, por parte dos gestores, dos compromissos por eles assumidos para sanar ou
esclarecer os indicios apontados.

A exemplo de exercicios anteriores, este Comité propde a CMO adotar como critério de

trabalho ndo incluir no Anexo VI da LOA 2024 empreendimentos:

a) em estagio avangado de execugdo fisica e financeira, em propor¢do tal que a
paralisacdo da execucdo fisica, financeira e orgamentaria torne-se indcua para
prevenir danos ao Erario e a sociedade;

b) em que os gestores demonstrem a esta Comissdo a ado¢do de medidas por ela
consideradas necessarias e suficientes ao saneamento ou ao esclarecimento dos
indicios de irregularidades apontados pelo TCU, tomando em conta igualmente os
critérios especificos enunciados no proximo paragrafo; e

c) em que o interesse publico se revele melhor atendido, segundo o julgamento do
Congresso Nacional, com o prosseguimento da obra ¢ ndo com sua paralisagao,
em razdo da importancia socioecondmica do empreendimento, dos custos da
paralisagdo, inclusive perdas de servigos ja executados, além dos riscos para a
populagdo e para o meio ambiente, entre outros fatores, conforme previsto no art.

138 do PLDO 2025.

Complementando e ampliando os pardmetros de julgamento acima, o Comité prop0s, ¢ a
CMO aprovou, por ocasido da deliberagdo do Relatério n° 2/COI/CMO, de 2016, critérios
especificos para a apreciacdo de indica¢des de paralisacdo para o caso de contratos e convénios

~tintos ou rescindidos, em toda a variedade que podem assumir tais situagdes (a exemplo da
13
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extingdo por decurso de prazo do instrumento, da conclusdo de seu objeto, da declaragdo de
nulidade pela Administragdo ou por 6rgdos judiciais e de controle, ou da rescisdo unilateral ou

amigavel). Naquela assentada, o item 1.9 do mencionado Relatorio consolidou os critérios gerais

que orientam a op¢ao de ndo inclusdo de empreendimentos no quadro de blogueio no caso de

contratos e convénios extintos ou rescindidos, se ndo houver outros indicios de risco de dano ao

Erario peculiares a cada caso especifico, a saber:

I — aqueles contratos ou convénios no qual o instrumento:

a) encontre-se vencido ou expirado por encerramento do prazo de vigéncia
respectivo, sem registro de qualquer tratativa anterior das partes, ainda que em
nao concluida, nem de medida judicial tendo por objeto a prorrogacdo do
respectivo prazo; ou

b) tenha tido toda a sua execucdo fisica e financeira inteiramente esgotada ou
concluida, sem registro de qualquer tratativa das partes, ainda que em nao
concluida, nem de medida judicial tendo por objeto a aditivagdo para amplia¢ao
do objeto; ou

c) tenha merecido da instancia deliberativa competente no ambito do 6rgdo ou
entidade publica celebrante uma decisdo formal de anulag@o ou rescisdo, decisdo
esta cujo rito administrativo deve estar formalmente concluido ou em etapa tdo
avangada no respectivo andamento que permita concluir por uma probabilidade
muito baixa de reversao da deliberagdo;

IT — em qualquer dos casos acima, a inexisténcia, at¢ o momento da deliberacao pelo
Comité, de informacdo relativa a faturas, medigdes ou empenhos em aberto que
representem reconhecimento administrativo, pelo contratante, de direitos decorrentes
da execugdo contratual ou de qualquer outro fundamento para pagamentos ou
compromissos futuros.

O Anexo 1 deste relatorio relaciona as obras com recomendagdo de paralisacao (IGP) e
demais examinadas especificamente pelo Comité, o resumo dos indicios de irregularidades e das
informagdes prestadas pelos gestores, e, finalmente, a proposta do COI para cada obra, ou seja,
inclusdao ou ndo no Anexo VI da LOA 2025. A respeito do Anexo 1, convém ainda esclarecer
que o Comité procura sempre apresentar um historico das irregularidades desde que vieram ao
seu conhecimento, evidenciando a evolugdo das ocorréncias e caracterizar a importancia dos
apontamentos ao longo do tempo. Ainda que tal op¢ao implique num texto relativamente mais
extenso, preserva sobretudo o dever de transparéncia e motivagdo que deve prevalecer em
qualquer decisdo legislativa.

O ultimo ponto a ser abordado em termos de metodologia é a absoluta independéncia da

acdo do Comite, que sistematicamente avalia todas as informagdes do TCU em relagdo as obras e
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servigos fiscalizados, tanto as recomendagdes de bloqueio quanto as demais obras. Assim, ndo se
limita o Congresso Nacional a deliberar sobre as paralisa¢des indicadas pelo Tribunal, mas

forma sua propria convic¢do em relacdo a todo o rol de empreendimentos fiscalizados.

1.7 Cadastro geral de obras

O Relatério n° 2/COI/CMO, de 2016, pos em relevo a informag¢ao do TCU sobre a
decisao do Poder Executivo de criar cadastro de obras publicas executadas com recursos
federais. Naquela ocasido, destacou ser inteiramente louvavel — e de ha muito necessaria - a
criacdo do referido sistema de informagdo, e ser igualmente compreensivel que existissem,
naquele estagio preliminar de implantagdo, equivocos e insuficiéncias nos dados. Na ocasido, e
em apoio a essa iniciativa, o Comité propds, com a aprovagdo da CMO, expressar ao Presidente
da Republica o seu pleno apoio a criagdo de um sistema de obras do governo federal, bem como
solicitar ao TCU um acompanhamento constante do processo de implantacdo desse sistema.

Ja em 2017, o TCU informava (itens 336-343 do relatério do Acérdao n° 2449/2017-
TCU-Plenario) que uma verificagiio especifica do cadastro entdo existente a esse titulo (no
endereco eletronico “obras.planejamento.gov.br””) “ndo pode ser considerado o Cadastro Geral
de Obras determinado pelos acorddaos do TCU prolatados desde 2007, nem fornecia um minimo
de informacdes tteis para consulta por parte do Poder Executivo, dos 6rgdos de controle ou para
o exercicio do controle social.” (detalhamento no Acorddo n°® 2451/2017-TCU-Plenario),
situagdo em que o Comité protestou veementemente contra o aparente abandono da iniciativa
anunciada anteriormente, encerrando seu relatorio com manifestagdo ao Presidente da Reptiblica
¢ ao Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao expressando surpresa e decepgdo ao
ver que a iniciativa originalmente aventada havia sido respondida com a auséncia de medidas de
implantacdo, reiterando que considerava a implantagdo imprescindivel a gestdo dos
investimentos federais.

Em 2018, o Acérddo n° 2461/2018-TCU-Plenario, em seu item 370, apontou que a
implementagdo de Cadastro Geral de Obras Federais encontrava-se efetivamente em fase de
planejamento e materializagdo, tendo sua finalizagdo prevista pelo Poder Executivo para
31/10/2019. Este trabalho foi acompanhado de perto pelo Tribunal, contemplando

simultaneamente trabalho de auditoria especifico a fim de elaborar um diagnostico operacional

*1s obras paralisadas no pais (itens 486-499 do relatorio), o que atendia a demanda da propria
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CMO ao aprovar o Relatorio n° 2/COI/CMO, de 2016, e que foi finalmente publicado pelo
Acérdao 1079/2019-TCU-Plenario.

Em 2019, o TCU relatou (Acérdao 2554/2019-TCU-Plenario, itens 324-331) que o
Ministério da Economia entregou em 15/10/2019 um cronograma das agdes para a aludida
implementacdo, constando previsdo do desenvolvimento do cadastro geral de obras durante o
primeiro semestre de 2020, com entrada em producgdo em 1° de janeiro de 2021 (processo que
seria objeto de analise do Tribunal no ambito do TC 021.758/2015-8).

No ambito do Fiscobras 2019, prolatou-se o Acordao 468/2020-Plenario, em 11/3/2020,
que se restringiu a estabelecer os prazos: de 31/7/2020 para a disponibilizacdo da versao beta do
Cadastro Geral de Obras; e de 1°/1/2021 para o funcionamento do sistema, em atenc¢do ao item
9.1 do Acordao 1.188/2007-TCU-Plenario. No Fiscobras 2020, pouco foi adicionado, apenas
citada a edicdo do Decreto 10.496, de 28/9/2020, que “institui o Cadastro Integrado de Projetos
de Investimentos” (CIPI). Consoante o disposto no decreto, o CIPI seria implementado pelo
Ministério da Economia até 31/1/2021.

Felizmente, verifica-se que o Cadastro Geral de Obras do Governo Federal estd em
processo de efetiva implantag@o. Assim registrou o Acordao 2957/2021 — TCU — Plenario (seg@o
II1.2 do Relatoério), apontando a sua disponibilizagdo em janeiro de 2021 e descrevendo suas
regras de funcionamento. Como se pode constatar diretamente, a plataforma informatizada ja
estd em operacdo, com a disponibilidade de a0 menos uma parcela dos dados’.

A estratégia de implantacdo adotada pelo Executivo € vincular a realizagdo de novos
empenhos para qualquer obra a existéncia prévia do registro no cadastro, além de oferecer a
adesdo voluntaria ao Cadastro para os demais entes da Federacdo ndo obrigados a sua inclusdo.
O Acoérdao 2579/2021 — TCU — Plenario sugere a importancia dessa adesdo futura, reiterando a
urgente necessidade de incorporagdo do méaximo possivel de obras em seus registros. E verdade
que todos os agentes de controle — como de resto todos os contribuintes — partilham da mesma
expectativa para uma inclusdo imediata de todos os dados das obras federais e subnacionais; no
entanto, o Comité reconhece as vicissitudes da implementagdo de uma solugdo gerencial tdo
importante e complexa como essa, compreendendo a razoabilidade de uma estratégia gradualista
que concentre os efeitos do cadastro na parcela mais critica do problema: as obras que

atualmente recebem recursos do orgamento federal para sua continuidade. De desejar-se,

16

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248903295000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lula da Fonte



CONGRESSO NACIONAL

o
Q
<y
e}
o
I
@
=]
I3
©
<
Q
N
[m]
O

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

Relatério n° 2/COI/CMO, de 2024

somente, que essa caracteristica de controle estenda-se ndo apenas aos empenhos, mas também
aos pagamentos, tendo em vista o imenso numero de empreendimentos que conta com
autorizacdo orcamentaria diferida inscrita em restos a pagar (risco ja identificado pelo proprio
TCU no Acoérdao 1.228/2021-TCU-Plenario, o qual contempla, ainda, recomendacdes e
determinagdes voltadas ao aperfeigoamento do processo de implantagdo do sistema).

Por tais motivos, o Comité manifestou no exercicio em questdo, a Presidéncia da
Republica e ao Ministério da Economia, o seu irrestrito reconhecimento e apoio ao processo de
implantagdo do Cadastro Integrado de Projetos de Investimento, nos termos do Decreto 10.496,
de 28/9/2020 e da Portaria SEGES/ME 25.405, de 23/12/2020, sem prejuizo das orientagdes
contidas no Acorddo 1.228/2021-TCU-Plenario, enfatizando nesta oportunidade a necessidade de
que seja mantida, frente a qualquer circunstancia ou pretexto em contrario, a atual exigéncia de
prévio registro da obra no Cadastro para a emissdo de qualquer empenho relativo a obras ¢
servicos de engenharia, e a conveniéncia de que tal exigéncia seja ampliada, tdo logo quanto
fisicamente possivel, também para a emissdo de ordens bancarias em favor de qualquer obra ou
servico de engenharia.

O Acorddao 2.207/2023-TCU-Plenario da noticia de uma consideravel evolugdo em
relagdo ao cadastro de obras, agora chamado Obras.gov: estdo sendo realizados os cadastros de
intervengdes executadas diretamente pelos orgdos setoriais, assim como aquelas executadas de
forma indireta, por meio de transferéncias voluntérias, mediante a integragdo do Transferegov.br
ao novo sistema, ademais de ter sido estabelecido cronograma de registro para todas as
intervengdes, inclusive as anteriores a 2021, por meio da Portaria MGI-SEGES n. 4.322 de 15 de
agosto de 2023. O Comité pode reconhecer essa auspiciosa evolucdo, com mais de 24 mil obras
cadastradas, inclusive pela possibilidade de verificacdo direta na base de dados, que ¢ de acesso
publico. A ultima fiscalizagdo que tratou do tema, consubstanciada no Acoérdao 517/2024-TCU-
Plenario (voltado ao monitoramento de estratégias de tratamento do estoque de obras
inacabadas) verificou a implantagdo paulatina dos modulos e funcionalidades da Plataforma
Obrasgov.br (a nova implementagdo do cadastro, por determinagdo do Decreto 11.272, de
5/12/2022) pelo Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos - MGI, desde a
implantacdo do cadastro, em janeiro de 2021, com alguns atrasos ao longo do periodo, porém

sem riscos criticos em relacdo a essas entregas. A fiscalizagdo ainda aponta a necessidade de que

“~ja revisitada a implantagdo do modulo de Execugdo Fisica da plataforma, ja que os dados
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previstos atualmente (data inicial prevista, data final prevista e percentual de execucdo
acumulado) ndo possibilitam o cumprimento dos objetivos de permitir que os gestores
acompanhem e controlem atrasos, custos, bem como a eficiente alocagdo orgamentaria.
Sobretudo, apontou o TCU naquela oportunidade que de nada adiantaria existir a funcionalidade
de tecnologia da informagdo sem que os 6rgdos do Executivo alimentem-na com os dados das
obras sob sua gestdo. Quanto a isso, a auditoria descreve avango para 22500 intervencdes®
cadastradas até 17/08/2023 em fungdo de mecanismos inseridos nos sistemas Siafi e
Transferegov que forcam o cadastramento na plataforma antes de atos de execugdo financeira e
orgamentaria. No entanto, ressalva que alguns desafios severos ainda precisam ser enfrentados
para possibilitar a utilizacdo do cadastro como fonte confiavel: as intervencdes executadas por
meio de transferéncias fundo a fundo ainda ndo estdo sendo registradas, assim como as obras
custeadas com recursos dos Poderes Legislativo e Judiciario ou dos fundos sociais, a exemplo do
Programa Minha Casa Minha; 99% das obras cadastradas ndo tiveram atualizagdo sobre a
execug¢do da obra, permanecendo na situagdo ‘cadastrada’. Em carater deliberativo, o
mencionado Acordao 517/2024-TCU-Plenario requereu a formulagdo de um plano de agdo pelo
MGTI e outros 6rgdos envolvidos para resolver essas lacunas evidenciadas pelas recomendacdes
inicialmente proferidas, bem como a integracdo a plataforma do sistema de obras do Ministério

da Satde, além de proferir outras recomendagdes adicionais ao MGI.

Neste topico, permanece o entendimento do Comité de que trata-se de questdes relevantes
de implementaciio que estdo sendo devidamente acompanhadas pari passu pelo Tribunal. O
processo de criagdo e implantagdo do Cadastro, portanto, encontra-se em pleno andamento, nao
sendo mais necessaria a intervengdo direta do Parlamento para exortar os agentes envolvidos a
realizarem as providéncias a seu cargo, como nos exercicios anteriores. Assim, o Comité registra
sua satisfagdo com o resultado parcial do esforgo realizado, e sua confianga no pleno éxito final

da empreitada.

¥ H4 uma aparente contradigdo com o niimero de 25000 intervengdes mencionado no paragrafo anterior, o que pode
ser devido a data em que o cadastro foi consultado no ambito do Acordao 2207/2023 — Plenario (18/09/2023, cfe.
Figura 3, p. 16, daquela decisdo), posterior a data de fechamento dos levantamentos do Acordao 517/2024 — =«

enario.
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1.8 Obras paralisadas e inacabadas

O Comité mantém ao longo dos anos um acompanhamento continuado da questdo de
obras paralisadas e inacabadas, consoante sua atribuicdo de ‘“apresentar propostas para o
aperfeicoamento dos procedimentos e sistematicas relacionadas com o controle externo das obras
e servicos” (art. 24, inc. II, da Resolugdo 1/2006-CN). O tema foi inclusive objeto de relatdrio
especifico em 2017°, que historiou o problema (em particular a questdo da lacuna de um sistema
de informacdo sobre o conjunto de obras financiadas com recursos federais) e apontou os
repositorios entdo disponiveis.

Mais recentemente, o Acordao n® 1228/2021-TCU-Plenario atualizou o cenario das obras
nessa situacdo, compilando as bases de dados existentes (ainda mantidas de forma parcial) e o
andamento da sua unifica¢@o no Cipi (mencionado na se¢do anterior). Na oportunidade, os dados
recolhidos ndo modificaram as conclusdes do anterior Acérddo 1.079/2019-TCU-Plenério no
sentido de que:

7. As principais causas constatadas que estavam conduzindo a ocorréncia de
obras paralisadas e inacabadas com recursos federais foram: (i) deficiéncia
técnica, (ii) deficiéncias no fluxo orgamentario/financeiro, e (iii) abandono das
obras pelas empresas contratadas.

8. Ao realizar um aprofundamento da avaliagdo das causas, chegou-se a
conclusdo que o mau planejamento dos empreendimentos € o principal fator de
paralisagdo tanto para obras de baixo como de alto valor: projeto basico
deficiente, falta de contrapartida e falta de capacidade técnica para execugao do
empreendimento.

O Acordao 2.207/2023-TCU-Plenario informa ainda que o TCU mantém atualizado na
Internet um Painel de Obras Paralisadas que reune e da transparéncia as informagdes contidas
nos principais bancos de dados do governo federal, e que busca apresentar cenario mais proximo
possivel das condigdes, quantidade e materialidade dos empreendimentos. Em 10/11/2023,
constavam do referido Painel 8.603 obras paralisadas, com previsdo de investimento de R$ 32,23
bilhdes'’, o que incluia as bases de dados da Caixa Econdmica Federal, do DNIT, da FUNASA,
do SIMEC/FNDE, da SESu e da SETec (Redes Federais de Educacdo Superior e de Educagao

Profissional, Cientifica e Tecnologica, das institui¢des vinculadas ao MEC), do SISMOB (obras

° Relatorio 1/COI/CMO, de 2017 - Levantamento de obras inacabadas — Solicitagdo da CMO. Disponivel:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2017/COI/LOA/Relat%C3%B3110%201-
2017-COI_Obras_inacab.pdf
10" https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceld=8bfbd0cc-2cd-4e 1 c-8cde-6abfdffeaba8&reportld=013930b6-b989-
¢3-bf00-085dc65109de
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do SUS), e do SisPAC. Trata-se de um numero ainda elevado, que tem-se mantido, revelando
gestdo deficiente. O Acdrddo registra um movimento de providéncias em 2023 por parte do
governo federal para priorizagdo da retomada de obras, mas que consistiu em medidas isoladas

que ndo alcangaram uma coordenagdo minima.

Sobre este tema, a Corte desenvolveu trabalho especifico de fiscalizagdo subsumido no
Acoérdao 2.134/2023-TCU-Plenario, o qual, apds confirmar que as agdes de tratamento da
paralisagdo de obras sdo fragmentadas, isoladas e desprovidas de coordenagio e articulagdo entre
as pastas para abordar problemas em muitos casos similares (o que indica auséncia de
coordenagdo, planejamento, priorizagdo, monitoramento e avaliacdo por parte do Centro de
Governo), além de inexistirem estudos sobre a propria viabilidade de retomada de algumas obras
e sobre a priorizag¢do na retomada daquelas que pudessem mostrar-se viaveis. Em resposta a esse
cenario de desordem sist€émica na gestdo de obras paralisadas, o Acorddo determinou aos 6rgdos
centrais (Casa Civil da Presidéncia da Republica, em coordenacdo com o Ministério da Gestdo e

da Inovagdo em Servigos Publicos e com o Ministério do Planejamento e Or¢camento) que:

a) providenciem levantamento sistematizado que organize e atualize informagdes sobre
as obras paralisadas de todos os o6rgdos e entidades da administragdo publica federal

(em 90 dias);

b) elabore plano de gestdo desse estoque de obras paralisadas, contemplando diretrizes
gerais para a retomada (politicas publicas que serdo contempladas, limites e
condi¢des para o aporte de novos recursos federais; critérios para a priorizacao das
obras; metas e indicadores para monitorar o desempenho da estratégia; procedimentos
a adotar no caso de inviabilidade de retomada das obras), em 150 dias, seguido do
desdobramento desse plano em cada 6rgdo setorial (180 dias) com o fim de definir
prazos e responsabilidades para a atualiza¢do de estudos de viabilidade, projetos e
orgamentos, a sele¢do das obras a retomar com base nos critérios definidos no plano
geral, a adaptacdo ou substitui¢do dos instrumentos de repasse e/ou contratos vigentes

para permitir a retomada dentro da legalidade ;

¢) disponibilize, também em 180 dias, na plataforma de obras oficial, as informagdes das

obras identificadas no levantamento sistematizado.
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As determinagdes acima, porém, foram suspensas em fungdo de recurso impetrado pelo
Poder Executivo, conforme informado ao Congresso por meio do Aviso n° 975-GP/TCU, de

28/11/2023.

O Acordao 2206/2024 — Plenario informa ainda os resultados de acompanhamento ainda
em andamento pelo Tribunal sobre as decisdes relativas ao tema (TC 021.731/2019-5). Observa-

se af que

[..] em que pese a redugdo no valor total de investimento previsto para as obras
que se encontram paralisadas, passando de R$ 32,23 bilhdes em 2023 para R$
29,36 bilhdes em 2024, o numero de ajustes paralisados apresentou um agravo
preocupante nos dois Gltimos anos em relagdo aquelas que estdo em execugao.
Desde 2022, a relagdo obras paralisadas e obras em execugdo aumentou de
62,4% para 69,37%, em 2023, e para 108,39%, em 2024.

A evolugdo do conjunto de obras paralisadas vem sendo mapeada, com as dificuldades e
limitagdes inerentes a esse tipo de controle, pelo proprio TCU por meio de um “Painel de Obras

Paralisadas”.

Caso particular desse tipo de problema ¢ o exibido pela carteira de obras destinadas a
educacdo, tratada no Acérdao 2.103/2024-TCU-Plenario, que examinou os primeiros resultados
de um programa federal de retomada do financiamento dessas obras para os entes subnacionais
(Medida Provisoria 1.174, de 12/5/2023 e Lei 14.719, de 1/11/2023). A fiscalizagdo identificou
inicialmente um baixo nivel de transparéncia e incompletude das informagdes e a insuficiéncia
da demonstrac@o dos recursos orcamentarios e financeiros necessarios a conclusdo dos objetivos

do programa, concluindo a decis@o por alertar o Poder Executivo, entre outros pontos, de que

a utiliza¢@o de recursos relacionados as despesas "RP3" e ao grupo de natureza
de despesa "GND4" para custear as obras novas do Novo PAC Selegdes, em
detrimento do pagamento de obrigacdes relacionadas as obras repactuadas no
ambito do novo Pacto'’, bem como as em execugdo, afronta o art. 45 da Lei
Complementar 101/2000 e o art. 105 da Lei 14.791/2023; [..]

auséncia de previsao atualizada dos investimentos federais que ultrapassam um
exercicio financeiro, bem como dos aportes planejados pelas partes
interessadas, incluindo os recursos de contrapartida e as emendas individuais
impositivas da modalidade transferéncia especial de que trata o art. 166-A da
Constitui¢do Federal, contraria o principio da eficiéncia, eficiéncia, previsto no

""" O “Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educagdo Bésica e
ofissionalizante”, hoje regido pela mencionada Lei 14.719, de 1/11/2023”.
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art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei 9.784/1999 c/c o art. 167, § 1°
da Constituicao Federal; art. 5°, inciso III; art. 8° caput; art. 10, paragrafo unico;
art. 13 e art. 14, incisos IX e XI, da Lei 14.719/2023; art. 7°, §§ 1° ao 3°; art. 14,
§ 2% art. 14, § 4°, inciso II; art. 17, paragrafo Unico; art. 20, caput; art. 22, § 1°
art. 24, § 2° art. 27, caput, e art. 33, incisos IX e XI, da Resolu¢do CD/FNDE
27/2023; [..]

o ndo detalhamento de todas as fontes de recursos previstas na lei que instituiu o
Pacto, obra a obra, em que se demonstre a suficiéncia dos recursos para
financiamento de cada projeto, considerando a disponibilidade orcamentaria
federal, os aportes das demais partes interessadas, incluindo os recursos de
contrapartida e as emendas individuais impositivas da modalidade transferéncia
especial de que trata o art. 166-A da Constituicdo Federal em relagdo ao valor
atualizado do projeto, conforme o Anexo da Lei 14.719/2023, preliminarmente
a formalizagdo dos instrumentos de repactuag@o, contraria o exposto nos art. 5°,
inciso III; art. 8° caput; art. 10, paragrafo unico; art. 13 e art. 14, incisos IX e
X1, da Lei 14.719/2023 € nos art. 7°, §§ 1° ao 3°; art. 14, § 2°% art. 14, § 4°,
inciso II; art. 17, paragrafo Ginico; art. 20, caput; art. 22, § 1° art. 24, § 2° art.
27, caput, e art. 33, incisos X e XI, da Resolugdo CD/FNDE 27/2023;

a auséncia de conexdo entre as obras repactuadas no ambito do Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e de Servigcos de Engenharia Destinados a Educagao
Baésica e Profissionalizante e as politicas publicas de educacdo infantil e
profissionalizante em curso implica risco de que a retomada e a conclusdo das
obras ndo se revertam em aprimoramentos no sistema educacional ¢ em
expansao do niimero de vagas na educagdo basica e profissionalizante;

Ainda na seara de obras inacabadas e paralisadas, o Tribunal relata o desenvolvimento de
um modelo matematico, baseado em machine learning, para predizer o risco de paralisacdo de
obras originarias de contrato de repasse, que utiliza dados da base da Caixa Economica Federal
para essa modalidade de transferéncia a entes subnacionais. Apesar de seu auspicioso potencial
na fiscalizacdo e gestdo de obras, o modelo encontra-se ainda em processo de desenvolvimento.
Igualmente promissora revela-se a iniciativa de desenvolvimento de indicadores do nivel ou grau
de maturidade de projetos-chave de obras publicas, de evolugdo do volume de investimentos,
quantidade de recursos executados e de prazos de implantag@o de projetos, programas e politicas
relacionadas a obras publicas. Trés indicadores foram desenvolvidos e testados em carater piloto:
os relativos a percepcdo de maturidade de projetos, valor do investimento e prazo de
implantacdo, com melhorias e utilizacdo piloto em trés auditorias ao longo de 2024. Ambas as
iniciativas encontram-se em andamento, e apresentam excelentes perspectivas para servirem
como futuros instrumentos de auditoria e gestdo de obras publicas, quando plenamente

desenvolvidas.
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A tultima iniciativa do Tribunal no tema foi a terceira etapa do monitoramento da situacao
em 2024, relatada no Acédrddo n° 2600/2024 — TCU — Plenario. Nele, a Corte atualiza os nimeros
da paralisacdo de obras: quase 12 mil empreendimentos (uma paralisacdo a cada duas obras
contratadas), sendo 72,6% nas areas de satide e educacdo, com estimativa de no minimo R$ 20
bilhdes para a retomada completa. De outra sorte, o Acordado registra o aumento e a melhoria da
qualidade das informagdes sistematizadas sobre as obras ¢ da implementagdo do cadastro
centralizado de projetos de investimento, cuja gradual consolidagdo vem sendo continuamente
monitorada pelo controle externo (além da implantacdo e funcionamento do Painel de Obras

Paralisadas, destinado a publicizar as informagdes geradas pela fiscalizagdo direta do Tribunal).

A potencial intervencdo da CMO nesse tema tem por objeto, naturalmente, o ponto
relativo ao fluxo orgamentario/financeiro, o que tem-se verificado nos sucessivos relatorios do
COI. Neste sentido, persiste a realidade insistentemente demonstrada pelo COI em seus
relatorios anteriores: embora ndo seja possivel escapar a necessidade frequente de contencdo de
despesas por razdes de restrigdo fiscal macroecondmica, ainda persistem distor¢des no
gerenciamento dos parcos recursos disponiveis no momento da alocacdo or¢amentaria. Essas
distorgdes concentram-se, evidentemente, na inobservancia do 6bvio e cristalino comando da Lei
de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 45, que determina que “[..] a lei or¢amentaria e as de
créditos adicionais so incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico, nos termos em que dispuser

a lei de diretrizes or¢camentdrias”.

De fato, o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias para 2025 (Projeto de Lei n® 3/2024-

CN) dedica, a semelhanga das LDOs anteriores, extensa sequéncia de dispositivos a matéria:

Art. 19. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2025 e a respectiva Lei deverdo, em
observancia ao disposto no § 12 do art. 165 da Constituicdo, atender a
propor¢do minima de recursos estabelecida no Anexo de Metas Fiscais
constante do Anexo IV a esta Lei para a continuidade dos investimentos em
andamento.

Paragrafo tnico. No detalhamento das propostas or¢amentarias, os Orgaos
setoriais do Poder Executivo federal deverdo observar a propor¢do minima de
recursos estabelecida pelo Ministério do Planejamento e Or¢amento para a
continuidade de investimentos em andamento.

Art. 20. Observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, o Projeto e a Lei Or¢amentéria de 2025 e os
créditos especiais somente incluirdo a¢des ou subtitulos novos se preenchidas as
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seguintes condi¢des, no ambito de cada orgdo dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido:

[ - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
a) o disposto no art. 4°; e
b) os projetos e os seus subtitulos em andamento;

IT -no caso dos projetos, os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de, no
minimo, uma etapa ou a obten¢do de, no minimo, uma unidade completa,
consideradas as contrapartidas de que trata o § 4° do art. 88; e

Il - a acdo estiver compativel com a Lei n° 14.802, de 2024, que institui o
Plano Plurianual 2024-2027.

§ 1° Entende-se como projeto ou subtitulo de projeto em andamento aquele cuja
execucao financeira, até 31 de maio de 2024:

I - tenha ultrapassado vinte por cento do seu custo total estimado; ou

IT - no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, seja igual ou
superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), desde que tenha sido
iniciada a execugdo fisica.

§ 2° Os orgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal,
ou equivalentes, e as respectivas unidades or¢amentarias sao responséaveis pelas
informagdes que comprovem a observancia ao disposto neste artigo.

§ 3° A exigéncia de que trata o inciso I do caput no se aplica na hipdtese de
inclusdo de acdes ou subtitulos necesséarios ao atendimento de despesas que
constituam obrigacdes constitucionais ou legais da Unido constantes das Segdes
I'e Il do Anexo III.

E discutivel se estas medidas estdo sendo efetivamente concretizadas na pratica do

processo orcamentario, tanto em fun¢do do carater parcial de implantagdo do Cadastro de

informagdes sobre as obras, como vimos na se¢do anterior, quando pela dindmica propria das

deliberagdes do processo orgamentario na pratica. Com efeito, uma das constatagdes do Acordado

2.207/2023, comunicada ao Poder Executivo, a Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissao

Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ¢ a de que:

Para verificar a assinatura

-E Assinado eletronicamente

9.3.1. os investimentos propostos pelo Poder Executivo possuem maior grau de
execucdo financeira quando comparados aos investimentos decorrentes de
emendas parlamentares;

9.3.2. esse padrao de gestdo or¢amentdria ¢ uma das causas da paralisacdo de
obras no pais, as quais recebem recursos orgamentarios sem a adequada
programacdo de planejamento, sem projetos estruturados e administradas por
entes com baixa capacidade de gestao; e

9.3.3. 0 volume de recursos destinado por meio de emendas parlamentares tem
sido massivamente aplicado na pavimentagdo de vias, o que pode ndo estar em
consonancia com planos estratégicos e regionais de desenvolvimento e como o
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PPA, privando de investimentos é4reas e finalidades de maior interesse
estratégico e econdmico;

Nao ha duvida de que o tema da alocag@o orgamentaria no ambito legislativo ainda carece
de correcdes profundas. A esse respeito, estando o processo orcamentario em etapa avangada
quando da apreciagdo do relatério do COI, muito pouco resta a se corrigir ou retificar nas
deliberacdes sobre as autorizagdes orgamentarias na lei orgamentaria a que o relatorio se refere.
Cabe a este Comité apenas discutir, proativamente, aperfeigoamento nos procedimentos internos

para fins de alocacdo de recursos, como determina o art. 24, inc. V, da Resolugdo n° 1/2006-CN.

Para essa finalidade, a imensa distorcdo representada pela concentracdo dos
investimentos federais em pavimentagdo urbana, objeto do apontamento do item 9.3.3 acima
descrito, abrange uma decisdo de mérito alocativo que transcende as competéncias do COI,
sendo no entanto aqui replicada para conhecimento da CMO e do Legislativo como um todo. De
fato, a questdo da observancia dos padrdes legais de gestdo do investimento publico (qualquer
que seja o objeto de sua destinagdo) estd dentro das missdes institucionais do COI; ndo obstante,
€ questionavel a conveniéncia e a oportunidade de insistir na recomendacdo a CMO de adotar
procedimentos internos (preferencialmente incorporados ao parecer preliminar) para que, em
futuros processos orgamentarios, esta medida obvia de boa gestdo do art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal seja obedecida. Esta proposta ja foi objeto da mesma recomendacao
expressa do COI nos relatorios apresentados ao PLOA/2022 (Relatorio n® 4/COI/CMO, de
2021), ao PLOA/2023 (Relatério n°® 2/COI/CMO, de 2022), e ao PLOA/2024 (Relatorio n°
2/COI/CMO, de 2023), sem qualquer efeito sobre a CMO. Acresce a isto o fato de que a questdo
da prioridade para obras inacabadas é objeto de medidas cautelares judiciais do Supremo
Tribunal Federal em parte das emendas parlamentares (ADIs 7688 e 7695), estando em

andamento as tratativas para o eventual deslinde da questao pelos Poderes.

Por todos estes fatores, e lamentando que o Congresso Nacional tenha desperdicado a
oportunidade de dar o exemplo em cumprir esse mandato legal de boa gestdo dos recursos
publicos, ao ignorar sistematicamente as recomendacgdes do COI a respeito, o Comité se abstém
de reiterar pelo terceiro ano consecutivo a mesma proposta, esperando a nova configuragdo

normativa que porventura se estabelega na matéria.
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1.9 Outras informacdes relevantes — gestiio da fiscalizacio

O Acordio n® 2206/2024-TCU-Plenario traz outras noticias importantes para as
atividades de controle e fiscalizacdo dos projetos de infraestrutura.

Relata inicialmente, relata o desenvolvimento de um modelo de acompanhamento de
editais ¢ or¢amentos de obras de infraestrutura urbana custeadas com recursos federais, na forma
de auditoria continua de carater preventivo. Nesse modelo, as transferéncias federais sao
rastreadas automaticamente no Transferegov e seus dados s@o cruzados com o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), do qual sao extraidos editais ¢ or¢camentos analisados com o
auxilio de ferramentas de TI usadas para deteccdo de riscos de irregularidades. Foram analisados
no periodo 35 editais em 33 localidades somando R$ 419 milhdes, ¢ apontadas falhas e
irregularidades que resultaram em economia efetiva de R$ 2,6 milhdes (aditivos ja celebrados
em fun¢do dos apontamentos do Tribunal) e potencial adicional de R$ 8 milhdes em editais ainda

nao republicados.

Numa ampliagdo da automacao da atividade fiscalizatoria, foi concluida mais uma etapa
da integracdo do Sistema de Analise de Orcamentos do TCU (SAO) com a plataforma
Transferegov, permitindo a emissfio automatica de alertas e orientagdes aos o0rgaos executores
(analisados automaticamente pelo SAO mais de 560 mil itens or¢camentarios, gerando alertas
para 5.365 or¢amentos cadastrados no Transferegov. O projeto prossegue com novas etapas
cobrindo fases posteriores ao envio do or¢amento pelo convenente e sua aprovacdo pelo 6rgao

federal concedente.

Outro tema importante relatado é o acompanhamento feito desde 2021 da regulamentacdo
do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico e das a¢des dos orgdos federais para induzir a sua
efetiva implementagdo pelos demais atores envolvidos (estados, municipios, prestadores de
servigos publicos e privados e agentes financiadores). No periodo, o Tribunal detectou dois
problemas mais criticos enfrentados por meio do Acorddo 1.940/2024-TCU-Plenario: primeiro,
sucessivas prorrogacdes de prazo, concedidas por Decreto, para que aqueles entes que ndo se
ajustem aos requisitos do Novo Marco continuem recebendo recursos federais. Esta leniéncia
fragiliza o principal instrumento de indugdo a adaptacdo dos servigos de saneamento basico aos

novos padrdes, que ¢ o acesso aos recursos federais, facilitando o prolongamento de situagdes
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inadequadas e prejudicando a universalizagdo dos servigos de saneamento. Nesse ponto, a Corte
recomendou ao Ministério das Cidades que priorize a distribuigdo de recursos federais para
aqueles projetos que atendam a todos os condicionantes estabelecidos na lei do Novo Marco (Lei
11.445/2007). Problema de mesma natureza ¢ a fragilidade dos processos de selecio dos projetos
apoiados e dos critérios de avaliacdo do atendimento das condicionalidades legais, o que
compromete a transparéncia, a eficacia e a licitude da decisdo de concessdo do apoio federal —
para o que o Tribunal determinou ao Ministério que estabeleca e institucionalize metodologia e
procedimentos de avaliagdo das condicionantes de acesso a recursos federais para agdes de
saneamento basico no Novo Marco, estabelecendo as formas, momento e responsaveis pelas

avaliagoes.

1.10 Outras informacoées relevantes — casos isolados relevantes

Faz-se necessario ainda registrar informagdes sobre os casos mais relevantes de obras e
projetos que, embora nio associados a indicios de irregularidades graves com recomendagdo de
paralisagdo, devem ser conhecidos por este Comité.

Alguns apontamentos decorrem do proprio Acorddo n°® 2206/2024-TCU-Plenario. Ao
levantar de forma sistémica os problemas de gestdo de seguranca de barragens de usos multiplos
sob responsabilidade do Dnocs e da Codevasf, o Tribunal constatou em 2019, entre outros
problemas, elevado grau de risco e de dano potencial associado em diversas barragens, auséncia
de recursos financeiros e insuficiente capacitagdo dos atores envolvidos, demora no inicio das
obras de adequagdo das barragens a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, ¢ deficiéncias
no acompanhamento e na fiscalizagdo dos orgdos estaduais. Ao monitorar o cumprimento de
determinagdes entdo formuladas, o TCU encontrou um grau limitado de cumprimento, cuja
causa principal identificou na baixa capacidade operacional desses dois 6rgdos para cumprirem
suas finalidades nessa area, recomendando ao Poder Executivo que organize o aparelhamento

dessas entidades para que possam cumprir a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

J4 a auditoria operacional sobre o uso do Sistema de Registro de Precos em obras de
pavimentacdo da Codevasf constatou que as despesas nelas realizadas ndo tém coeréncia com o
Plano Plurianual nem com nenhuma politica nacional de requalificacdo urbana, o que gera

sobreposi¢ao de esforcos, ineficiéncia e uso inadequado dos recursos publicos. Em particular, a
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auséncia de critérios técnicos para selecdo dos municipios beneficiados (definidos
majoritariamente por emendas parlamentares) compromete a eficiéncia das obras realizadas e a
alocagdo equitativa dos investimentos. Além disso, a qualidade das obras realizadas pela
Codevasf ¢ falha: ndo sdo exigidas obras de drenagem, saneamento basico e abastecimento de
agua como requisito técnico para validar a escolha de uma via a ser pavimentada, o que contraria
a legislagdo e leva a desgastes prematuros, necessidade de manutengao frequente, redugao da
vida util dos pavimentos e, como resultado, desperdicio de recursos publicos. Quanto a
irregularidades denunciadas por manifesta¢cdes parlamentares, ndo foram encontrados indicios,
mas constatou-se a necessidade de ampliar a transparéncia ativa sobre o andamento e o resultado
das obras. Posteriormente ao relatorio Fiscobras, o Acérddo 2451/2024 — TCU - Plenario,
julgando o processo de auditoria, fixou prazo ao Ministério das Cidades para estabelecer
mecanismos de coordenacdo entre as agdes da Codevasf ¢ DNOCS e os padrdes do Plano
Plurianual e a legislagdo da politica urbana, e a Codevasf para que desenvolva normativos
técnicos para avaliar os riscos decorrentes da auséncia, insuficiéncia ou inadequacdo da
infraestrutura (drenagem, saneamento e agua potavel) necessaria para habilitar as vias a serem
pavimentadas, de maneira a se sopesar o custo-beneficio da intervengdo em vias que nao
atendam a esse requisito. Mais relevante para a interagdo com os autores de emendas, o Acordao
determinou a Codevasf que:

9.3.2. em até 180 dias, atenda ao principio da publicidade, necessariamente, via transparéncia

ativa, de modo a disponibilizar as principais informacdes conexas com as obras de pavimentagao,
tanto para o cidaddo como para o meio técnico, [..]

9.4.2. implemente mecanismos de interlocucdo continua junto aos parlamentares, informando a
lista dos municipios mais aptos a receberem investimentos em pavimentacdo por possuirem
infraestrutura adequada, a fim de induzir uma escolha que priorize as localidades com maiores
chances de assegurar a qualidade das vias pavimentadas e, por conseguinte, a efetividade da
politica publica;

No projeto de conclus@o e expansdo das unidades de refino da Refinaria Abreu e Lima
(RNEST), o Tribunal apontou auséncia de competitividade efetiva no processo licitatorio, apesar
do parcelamento do objeto em lotes, e propostas significativamente maiores que o or¢amento
estimado da Petrobras. Quando do encerramento dos trabalhos, a empresa encontrava-se em fase
de negociacdo com os fornecedores e revisdo dos seus proprios precos de referéncia, em

‘oporgdes elevadas, o que suscitou o inicio de atividade de fiscalizagdo especifica para
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apuracdo de regularidade. Verificou ainda deficiéncias técnicas significativas no levantamento de
quantitativos e estimativa de custos para parte da obra (remanescente do Trem 2, ainda ndo
iniciada). Embora os resultados apresentados sejam preliminares, ndo havendo manifestacao do
Tribunal no sentido de irregularidades cometidas ou em risco de sé-lo, o COI toma nota dos
apontamentos e, dado o historico de problemas na RNEST e o elevado porte da obra, seguira

acompanhando atentamente o desenrolar das acdes de controle.

Em seguida, o relatorio passa a revelar uma série de informagdes de fiscalizagdo do setor
nuclear que, em seu conjunto, mostram-se bastante preocupantes. Inicialmente, relata os
resultados do acompanhamento sobre a implantagdo do Centro Tecnoldgico Nuclear e Ambiental
(Centena), recurso necessario para armazenar em definitivo os rejeitos de baixo e médio niveis
de radiagdo originados na geracdo de energia nuclear, na pesquisa, na medicina, na industria,
bem como no futuro descomissionamento de instalagdes nucleares e radioativas, conforme
previsto em acordo internacional firmado pelo Brasil para o gerenciamento seguro dos rejeitos
radioativos e internalizado pelo Decreto 5.935/2006. Ainda que exista o objetivo de colocar o
Centro em funcionamento até 2028, o TCU constatou inagdo do 6rgdo executor (Comissdo
Nacional de Energia Nuclear — CNEN) em fases criticas do projeto, como a etapa de selecdo do
local do empreendimento, além de orgamento desatualizado e inexisténcia de um cronograma
adequado para a gestdo de um projeto deste porte, problemas estes que ndo foram objeto de
atencdo do Ministério supervisor (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI). Trata-
se de gravissimo risco ao pais, dado que os depositos iniciais de rejeitos radioativos
administrados pela Eletronuclear (residuos das usinas de Angra) terdo operacdo em niveis
criticos a partir de 2028, quando esta previsto o esgotamento da capacidade de armazenamento
do Centro de Gerenciamento de Residuos (CGR) para Angra 1, e os depositos intermediarios,
todos operados pela CNEN, encontram-se em estado precario (apenas um dos cinco depositos
existentes possui licenciamento nuclear completo, e todos apresentam elevada taxa de ocupagdo).

O Acoérdao 898/2024-TCU-Plenario determinou a CNEN e ao MCTI, entre outras providéncias,
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que ultimem a decisdo sobre o local a instalar o Centro em 90 dias, e providenciem em 180dias
as medidas gerenciais necessarias ao inicio da implanta¢do, além de providenciarem o

licenciamento dos depositos hoje funcionando sem licengas.

Trata-se de situagdo gravissima, ensejando risco de acidentes com rejeitos nucleares, pois
a construgdo e manutencdo dessa cadeia de armazenamento ¢ evidentemente um projeto
complexo, caro e de longo prazo, que demanda priorizagdo, acompanhamento e custeio
orcamentario. Nao pode o Comité abster-se de manifestar ao Executivo e ao proprio Legislativo
a necessidade dessa priorizagdo (maxime quando se verifica fortissima alocacdo de recursos pelo
Congresso em setores de menor criticidade como pavimentacdo e distribuicdo de equipamentos

urbanos).

Outro ponto de preocupagdo no setor nuclear ¢ a questdo da estruturagdo da Autoridade
Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN) prevista na Lei 14.222/2021 e Decreto 11.142/2022
como um o6rgdo regulatério independente para governar a seguranga das instalagdes nucleares,
dado que a entidade ndo iniciou operagdes passados mais de dois anos de sua criagdo em lei. Isto
contraria acordo internacional (Convencdo de Seguranca Nuclear de 1994, ratificada pelo
Decreto 2.648/1998) que exige a segregacdo entre as fungdes de operagdo/fomento da energia
nuclear (a cargo da CNEN) e a sua respectiva regulacdo (que seria encargo do novo 6rgao,
nascido da cisdo dos setores da CNEN que tratam de seguranca e regulagdo nuclear). O Acordao
240/2024-TCU-Plenario recomendou ao Poder Executivo celeridade na medida prevista em lei
para o inicio do funcionamento do novo 6rgdo (nomeagdo do Diretor-Presidente), enquanto a
continuidade da fiscalizag@o (ainda ndo julgada em definitivo) recomenda a elaboragcdo de um
plano de acdo para enfrentamento da fragilizagdo administrativa da CNEN nos tltimos anos, em
razdo dos cortes or¢amentarios e da redu¢do do quadro de pessoal. Neste caso, trata-se de

problemas também de alto risco, dada a fragilizagdo institucional e operacional do controle
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estatal de uma area de altissimo risco para a sociedade, e que é monopdlio constitucional da
Unido — o que ¢é agravado pelo fato de que a decisdo da instalagdo da nova entidade sequer exige

ampliacdo orgamentaria, uma vez que decorrera de cisdo de orgdo existente.

Segue o problema urgentissimo do encerramento previsto da vida util da central de Angra
1 em 23/12/2024. O TCU constatou (em fiscaliza¢ao julgada pelo recentissimo Acédrdao n°
2502/2024 — TCU — Plenario) risco iminente de o programa em andamento para extensao de vida
util da usina (Programa LTO Angra 1) ndo alcangar seus objetivos em razdo da baixa
disponibilidade de recursos financeiros destinados ao projeto — o que decorre do desequilibrio
entre despesas e receitas da Eletronuclear e da caréncia de recursos técnicos e operacionais dos
orgdos reguladores, notadamente da Cnen, para fazer frente a um processo de avaliagdo
complexa do ponto de vista técnico'’. O custo total previsto para 2024 a 2028 é de R$ 3 bilhdes,
embora nao haja evidéncia de recursos financeiros para o exercicio corrente (R$ 707 milhdes
disponiveis para um org¢amento estimado de RS 816 milhdes). Os fatores destacados como

possiveis causadores dessa insuficiéncia de recursos estdo:

a) incapacidade de estruturagdo de contragarantias para fins de obteng¢@o de financiamentos no
curto prazo (garantias de recebiveis de venda de energia ja estdo comprometidas com
financiamento de Angra 3; resisténcia dos atuais acionistas em comparecer como avalistas junto a
potenciais financiadores);

b) deficiéncias na priorizagdo de recursos entre o Programa LTO Angra 1 e as obras de Angra 3,
também sob condug@o da Eletronuclear, tendo havido precedente anterior de suspensdo de
execucdo de contrato de um projetos (Angra 3) para priorizagdo de outro (LTO Angra 1),
existindo a possibilidade de ter havido episddios também no sentido inverso (priorizagdo de
Angra 3, em detrimento do LTO Angral);

¢) elevados custos com pessoal, material, servigos e outros (PMSO) da Eletronuclear, que figuram
bem acima dos patamares regulatorios, conforme reconhecido no PNG 2024-2028 da Estatal, o
que prejudica a capacidade de investimento da companhia;

Em que pesem as providéncias anunciadas pela Eletronuclear, ndo foram encontradas
evidéncias de solucdo definitiva sobre instrumentos de captacdo de recursos financeiros para o

projeto, no curto ¢ no longo prazo. O problema ¢ multiplicado pela existéncia de dois

12 Esta caréncia reflete-se ainda na demora para o licenciamento da extensio da vida util da Usina pela CNEN, o que
por sua vez restringe ainda mais os investimentos contemplados pela Eletronuclear, em um circulo vicioso: a
empresa reduz a execucdo dos programas por ndo ter seguranca de poder continuar a desenvolver a obra por falta de
licenciamento; isso leva a que etapas previstas no planejamento da obra sejam descumpridas e, com isso, as
E aliagdes do licenciamento ficam comprometidas.
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empreendimentos da Eletronuclear de altissima materialidade (LTO Angra 1 e obras de Angra 3)
que podem, em certa medida, estar concorrendo por recursos, além da expansdo das despesas
operacionais da empresa para além daquelas contempladas na equagdo financeira da sua

operagao (“PMSO regulatdrio”), consumindo ainda mais o caixa da empresa.

Ressalte-se que a inagdo neste caso tem custos diretos: o encerramento das operagdes
nucleares implica um elevado custo de descomissionamento, sem o qual havera evidentes riscos
de acidentes graves. Adicionalmente, a auditoria constatou o risco de que o fundo financeiro
mantido para arcar com os custos de descomissionamento seja objeto de saques que prejudiquem
o cumprimento de sua fun¢do prudencial (o que ja havia ocorrido em 10% de seu montante, além

de haver sinalizagdo pela Eletronuclear de que pretende sacar mais 40%)".

Do ponto de vista formal regulatorio, o Tribunal relata que a CNEN concedeu em
21/11/2024 a extensdo da operagdo da UTN Angra 1 por mais vinte anos, ndo havendo mais o
risco de interrupgdo for¢ada da usina por falta de licenciamento. No entanto, trata-se de um
programa de investimentos fisicos e operacionais sem os quais a continuidade da vida 1til da
usina tornar-se-ia inviavel: o licenciamento ¢ apenas uma formalizagdo do acompanhamento pelo
regulador dessa evolucdo fisica da usina. A concessdo das licengas tem o efeito de afastar um dos
riscos que dificultam o acesso a financiamento de terceiros, mas ndo assegura por si mesma a
captacdo dos recursos necessarios. Portanto, existe forte incerteza quanto a propria viabilidade de
operar a Usina no horizonte que se abre com a nova licenca, decorrente da insuficiéncia de
recursos financeiros necessarios para a implantagdo das melhorias e reparos que habilitariam a

instalagdo a prosseguir operando com seguranca.

Passando finalmente ao caso da Usina Termonuclear de Angra 3, que ja constou no
Anexo de bloqueio da LOA em anos anteriores ¢ vem sendo acompanhado sistematicamente

pelo Comité, diversos acorddos tém trazido informagdes sobre o tema.

O Acordao 2522/2023-TCU/Plenario relata que as obras civis paralisadas desde 2016 por
irregularidades na execucdo dos contratos anteriores foram parcialmente retomadas em fevereiro

de 2022 (Linha Critica de Construcdo Civil e de Montagem Eletromecéanica - Contrato n°.

" A questio do fundo de descomissionamento foi julgada no Acérdio n° 2503/2024 — TCU — Plendrio, que
determinou diferentes medidas para esclarecimento das regras contabeis, regulatorias e tributarias incidentes sobre
E ses recursos, a partir do que se podera avaliar a regularidade dessas decisdes financeiras.

*
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DAN.A/CT- 4500052810'), estando entdo com execugdo fisica de 67% (obras civis) e 58%
(total do empreendimento). Essa decisdo restringiu-se a execugdo desse contrato, apontando
deficiéncias no plano de fiscalizagdo da Eletronuclear para essa execu¢do ¢ o risco de
descoordenacdo na integracdo dos fornecimentos dos contratos das obras civis da linha critica
com aqueles relativos as etapas posteriores. Como resposta a esses apontamentos, o Acorddo
formula recomendag¢des de providéncias gerenciais a Eletronuclear, reconhecendo que a empresa
vem tentando tratar os riscos apontados e seguir recomendacgdes técnicas pertinentes. Outro
contrato em operagdo (DABS.A/CT-4500059602, Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. -
Nuclep, destinado ao fornecimento de nove trocadores de calor e sobressalentes) foi tratado no
Acorddo 2101/2024 — TCU — Plenario, onde se apontou atraso na execu¢ao (dessa vez, ndo devido a
insuficiéncia de recursos financeiros) que potencialmente poderia comprometer o prazo de entrega do

empreendimento caso surja decisdo definitiva sobre sua retomada.

Ja o Acordio 668/2024-TCU/Plenario trata dos contratos de manutengdo dos
equipamentos originais adquiridos desde 1976 mas ainda ndo instalados pela falta de conclusao
da Usina — contratos em situagdo extremamente delicada, visto que sdo celebrados com a
fabricante original do equipamento, e que ja tém a maior parte de seus objetos de fornecimento
entregue. A parte os problemas desse enquadramento juridico, a fiscalizagio apontou
insuficiéncia dos recursos or¢amentarios para o financiamento dos contratos (os quais vinham
sendo bancados com redugdes no ritmo do contrato de obras civis, o que prolonga o prazo de
conclusdo do empreendimento como um todo e eleva seus custos); elevada incerteza quanto a
compatibilidade fisica e financeira do projeto de obras civis de retomada com a necessidade de
promover uma inspe¢ao geral dos equipamentos estocados ha décadas antes de coloca-los em
funcionamento; falhas nos métodos de precificacdo das alteragdes contratuais (em alguns casos
decorrentes da utilizagdo de equipamentos e tecnologias adquiridos ha muito tempo e que nio
mais sao utilizados no mercado mundial). Em relag@o aos valores de pagamentos questionados, o

Tribunal acolhe as justificativas da empresa, e formula apenas determinacdes detalhadas de

4 Conjunto de atividades primordiais criticas ao cronograma do empreendimento a serem executadas com vistas a
manter o plano de inicio da operagdo comercial (IOC) em 2026. Essa data foi posteriormente modificada para
E vereiro de 2028 pela Eletronuclear.
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corregdo de procedimentos técnicos e financeiros. Ao final, o Acérddo alerta o Poder Executivo

e a CMO de que:

[..] a insuficiéncia de previsdo or¢amentdria e de recursos financeiros para a execugdo dos
contratos das obras de retomada da Usina Termonuclear de Angra 3 contraria o disposto no art.
167, 11, da Constituicdo Federal e no art. 31, caput, da Lei 13.303/2016, cabendo registrar que tal
situacdo, se ndo corrigida, podera comprometer o ritmo dessa retomada, acarretando aumento de
custos e elevagao da tarifa de energia associada ao empreendimento;

Culminando estes exames parciais, o Acorddo 668/2024-TCU/Plenario acompanha de
forma global as agdes adotadas por 6rgdos e entidades publicos do setor elétrico para viabilizar o
empreendimento Angra 3 e retomar sua construcdo. Apds historiar as idas e vindas do projeto € o
estado de profunda incerteza quanto a viabilidade e os termos de sua retomada econdmica e
financeiramente sustentavel. Atualmente, apds desisténcia por parte do Executivo federal em
incluir o projeto em programa de desestatizacdo, o acompanhamento recente do Tribunal
mostrou inconsisténcias severas na estimativa de investimentos de capital para conclusdo do
empreendimento e de despesas com operagdo e manutengdo, nas minutas de documentos para
contratacdo das obras pendentes, e na modelagem econdmico-financeira e identificagcdo de fontes
de financiamento (que ensejaram parecer com negativa de opinido sobre a adequacio dos valores

envolvidos). O fator mais critico apontado no acompanhamento ¢ a propria viabilidade de

insercdo do projeto de Angra 3 no sistema elétrico nacional. Segundo a Empresa de

Planejamento Energético (EPE), a energia a ser produzida por Angra 3 com os custos projetados
de retomada é mais cara do que qualquer op¢do de energia nova'®, caso se pretenda que o preco
da energia produzida cubra integralmente os custos de construcdo, financiamento, operagdo e
descomissionamento:

“382. Verifica-se, portanto, que, considerada a média dos métodos empregados pela EPE com

base em informagdes preliminares repassadas pelo BNDES, Angra 3 representard um custo
superior a outras op¢des de geragdo de energia da ordem de R$ 43 bilhdes, em valor presente

'S A partir de diversos empreendimentos edlicos, solar fotovoltaicos, hidrelétricos, termelétricos a biomassa ¢ de
recuperacao energética de residuos solidos, portanto ja atendendo a critérios de descarbonizagdo e energia limpa
E nilares aos da energia nuclear.
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liquido descontado a uma taxa de 8% ao ano. Além disso, segundo simulagdes da Aneel, a UTN
representa um impacto tarifario liquido anual de 2,9%, ja descontada a energia que seria
contratada, caso a Angra 3 ndo fosse implementada.

Por outro lado, o custo estimado pelo BNDES para o eventual abandono do projeto foi
estimado em R$ 13,65 bilhdes. Assim, o Acorddo explicita a disjuntiva em que se coloca o pais:
o custo a ser pago pelos consumidores elétricos com o abandono do projeto (mesmo que tenham
que arcar integralmente com ele) € bastante menor do que o mesmo custo a ser pago com a
conclusdo do empreendimento (ja considerado, nesse caso, o custo da geragdo da mesma energia
por outras fontes). Em outras palavras, “[o] debate ¢ a decis@o final sobre o destino da Usina
Angra 3 mostra-se urgente” — inclusive porque a continuidade das obras tem o custo imediato
estimado pela Eletronuclear de R$ 2,18 bilhdes em 2023 e R$ 2,37 bilhdes em 2024 (sem contar

os custos de manutencdo do canteiro e preservagio dos servicos ja realizados)'.

Outros problemas aumentam o risco apontado: o célculo da tarifa projetada tem grande
parte indexada em moeda estrangeira (reflexo dos 47% do custo estimado ser em moeda
estrangeira), o que joga o risco de oscilagdes cambiais nas costas do consumidor final
(subavaliando potencialmente o valor final da tarifa); o nivel de detalhamento dos or¢amentos
estimativos para a conclusio ainda € “incipiente”, com inumeras inconsisténcias e estimativas
sem fundamentacao adequada (subavaliando potencialmente o valor do custo final do projeto, e
portanto da tarifa); a modelagem econdmico-financeira do projeto depende da captagdo de
volumosos empréstimos a curto e médio prazo para a continuidade da obra no periodo imediato,
0 que — se ndo ocorrer por qualquer motivo — compromete o cronograma do projeto e, com
eventuais atrasos, eleva o custo total (mais uma subavaliacdo potencial da tarifa); os contratos
atualmente em execugdo para o adiantamento de alguns pontos do caminho critico do projeto de
obras civis (a “linha critica”) encontram-se em atraso, o que eleva o custo do projeto e afeta o

calculo tarifario (mais uma subavaliacdo, neste caso ja real, da tarifa projetada originalmente)

Do ponto de vista da gestdo de uma eventual retomada, o Acoérdao refuta a opcao

originalmente adotada pela Eletronuclear ao preparar minutas de contratacdo direta, sem

*CD248903295000 %

' Ao que se deve acrescer os custos da manutengdo do equipamento inativo a ser instalado, que parece ndo ter sido
E 2ncionado nesse trecho da manifestagdo do Tribunal.
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licitacdo e utilizando contrato de direito privado sem as exigéncias contratuais impostas pela Lei
das Estatais (Lei 13.303/2016), para a parcela principal da retomada das obras civis. Detecta
também a insuficiéncia da Matriz de Riscos contratuais para essa contratagdo para as finalidades
exigidas a esse instrumento. Posteriormente, ¢ relatada manifestagdo da Eletronuclear no sentido
de desisténcia dessa opgdo privatista, corroborada pela informac¢do do superveniente Acérdao

2101/2024 — TCU - Plenario de que as irregularidades apontadas haviam sido elididas.

Em fungdo dessas constatagdes, o Tribunal determina ao Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) que, quando da decisdo por autorizar, ou ndo, a outorga de Angra 3, e os
precos da energia dai decorrentes, explicite a ponderagdo dada nessa decisdo aos estudos de
impacto ao consumidor da EPE e os custos de eventual abandono da obra; recomenda ao mesmo
Conselho que, no caso de decisdo pela outorga, fixe limites para a incorporagdo no prego
aprovado de novas ineficiéncias ou outros atrasos na obra ndo possam mais ser incorporados ao
que for cobrado aos consumidores. Conclui por informar aos Poderes Executivo e Legislativo

que:

9.4.1. o alcance da viabilidade econdmica do empreendimento UTN Angra 3 via tarifa, a luz do
art. 10, § 3° da Lei 14.120/2021, implicara custo médio excedente para os consumidores da
ordem de R$ 43 bilhdes, em termos reais, quando confrontadas as alternativas de geracdo,
conforme estudo da EPE, com potencial de ndo observancia do principio da modicidade tariféria,
representando encargo adicional liquido para os consumidores de energia elétrica da ordem de
2,9% nas tarifas das distribuidoras;

9.4.2. o atraso na definicdo pela continuidade ou ndo de Angra 3 pode aumentar ainda mais os
prejuizos decorrentes de seu eventual abandono, em razdo da previsdo de dispéndios de R$ 4,5
bilhdes apenas nos contratos da Linha Critica nos exercicios 2023 e 2024;

9.4.3. 0 modelo proposto para a defini¢ao do preco de energia de Angra 3 permite a revisdo desse
preco apos a efetiva contratagdo dos financiamentos a serem reconhecidos pelo BNDES como
financiamentos-ancora do empreendimento, o que implica risco de repasse ao consumidor de
preco mais elevado que o atualmente indicado nos estudos;

9.4.4. na hipotese da haver decisdo favoravel a conclusdo do empreendimento, os atrasos
constatados na execugdo do contrato da construcdo civil da Linha Critica, caso ndo compensados,
representam risco de impactar importantes marcos do empreendimento, tais como a data de
publicagdo do edital do EPC e o cronograma de outros contratos relevantes, bem como de
comprometer o cronograma geral do projeto, postergando a data de entrada em operagdo
comercial do empreendimento e causando prejuizos a Eletronuclear, além de contrariar o
principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicdo Federal/1988 e confrontar dispositivos
contidos no art. 82 da Lei 13.303/2016;

9.4.5. a alocacdo integral do risco cambial ao consumidor final pode trazer impacto na
modicidade tarifaria, quanto a parcela 1B da tarifa da UTN Angra 3, em decorréncia de variagdes
cambiais;
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O Comité nao pode deixar de repercutir tais informagdes, atento a sua missao regimental
de “apresentar propostas para o aperfeicoamento dos procedimentos e sistematicas relacionadas
com o controle externo das obras e servigos” (art. 24, inc. 1, da Resolugdo 1/2006-CN). A
situagdo atual € o pior dos mundos: todas as avaliagdes disponiveis apontam que a conclusao das
obras ¢ claramente desvantajosa para o consumidor e para a economia frente ao simples
abandono do projeto (ja considerados todos os custos, inclusive os de abandono e os de geragao
da mesma quantidade de energia por meios alternativos); a continuidade do projeto gera, em si
mesma, custos elevados a cada més, e a insuficiéncia de recursos financeiros da Eletronuclear!’
implica em que o atraso das atividades em andamento eleva a cada més a desvantagem da
continuidade do projeto. A auséncia de deliberacdo definitiva por parte da Unido sobre a
continuidade ou ndo acrescenta, a cada dia, riscos maiores de prejuizo, prejuizo este que ¢
aumentado pela insuficiéncia de recursos financeiros para manter os cronogramas das atividades
correntes dentro do ritmo programado. Assim, a Eletronuclear se vé financiando a continuidade
um projeto para o qual ndo tem perspectiva regulatoria de inser¢@o no sistema elétrico, sem ter
meios para manter o ritmo minimo de continuidade e outras demandas igualmente emergenciais
(como as ja citadas adequagdo nos depdsitos de rejeitos nucleares e expansdo da vida util ou
descomissionamento de Angra 1). No caso concreto, a interven¢ao do COI pela via do bloqueio
orcamentario seria de escassa utilidade: de nada serviria paralisar os contratos atuais se nao se
tivesse uma estratégia quer de continuidade, quer de rapido encerramento das atividades, e os
temas regulatorios refogem a competéncia da propria CMO. Cabe entdo dar mais intensidade aos
alertas ja proferidos pelo TCU, que sdo de tanto maior gravidade quanto se inserem em um

quadro maior de descoordenagdo, precariedade e riscos de todo o setor nuclear.

Propomos, por conseguinte, um conjunto integrado de manifestagdes destinadas a

despertar a atengdo das instdncias competentes e do publico em geral para uma série de

7 Agravada pelo risco de tentativas da Eletrobras, recém-privatizada mas ainda acionista da Eletronuclear, de
descumprir os compromissos de aporte de recursos proprios no projeto e até mesmo de retirar parte do montante ja
investido, como relata a imprensa (Couto, Fabio. Acordo entre Eletrobras e Unido vai mudar conselho. Valor
;ondmico, 06/12/2024, p. B-1).
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problemas interligados no setor nuclear que colocam graves riscos a seguranca da sociedade e a

economia do pais. Desta forma, propde o COI:

I — alertar o Presidente da Republica, a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos
Deputados e a Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal, de que um conjunto de
problemas interligados no setor nuclear vem de ser levantado pelo TCU e coloca riscos

gravissimos a sociedade e a economia, envolvendo:

a) o atraso em fases criticas do projeto de implantagdo do Centro Tecnologico
Nuclear e Ambiental (Centena), tais como a etapa de sele¢do do local do empreendimento, a
elaboracdo de orcamento atualizado e cronograma adequado para a gestdo de um projeto deste
porte, assim como a precariedade da situacdo atual dos depdsitos intermediarios de rejeitos sob a
responsabilidade da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, coloca em grave risco a
capacidade do pais de gerenciar e estocar adequadamente os rejeitos de material nuclear,
especialmente tendo em vista a previsdo de esgotamento da capacidade de armazenamento dos

depositos iniciais de rejeitos de Angra 1 em 2028;

b) a omissdo na estruturagdo da Autoridade Nacional de Seguranga Nuclear (ANSN)
prevista na Lei 14.222/2021 e Decreto 11.142/2022, incluindo a formalizagdo da cisdo da sua
estrutura em relagdo a CNEN e a nomeagdo do Diretor-Presidente e demais dirigentes, impede o
cumprimento pelo pais da Convencdo de Seguranca Nuclear de 1994 (ratificada pelo Decreto
2.648/1998) e compromete as atividades de fiscalizacdo e controle da atividade nuclear nos

termos da legislacdo pertinente;

c) a baixa disponibilidade de recursos financeiros destinados ao programa de
extensao de vida util da usina de Angra 1 (Programa LTO Angra 1) compromete ao atingimento
de seus objetivos, com o risco de perda da energia atualmente produzida pela usina e de custos
diretos de descomissionamento caso nao seja viabilizada tempestivamente a continuidade da

operagao;

d) a auséncia de uma decisdo definitiva sobre a continuidade do empreendimento
UTN Angra 3, inclusive quando a defini¢do da tarifa respectiva, implica em prejuizos cada vez
maiores a sociedade e a economia, tendo em vista que: os custos estimados para o consumidor de

energia de continuar o projeto sdo maiores que os do seu abandono imediato (ja incluidos o custo
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total de encerramento e o de produzir a mesma energia por outras fontes), contrariando o
principio da modicidade tarifaria; numa eventual continuidade, a dependéncia de
financiamentos-ancora a curto e médio prazo implica em riscos ainda maiores de elevacao da
tarifa de equilibrio do projeto; o atual montante de recursos financeiros dedicados a execucao
provisoria leva a atrasos no cronograma que tornam essa desvantagem financeira maior a cada

A

mes.

II — instar a CMO para a necessidade de reorientar recursos orgamentarios hoje alocados
pelo Congresso Nacional em finalidades menos criticas, como pavimentacdo e distribuigdo de
equipamentos urbanos e rurais, para o financiamento de um programa de enfrentamento
emergencial dos gargalos encontrados no setor nuclear, a partir de um pacote integrado de
medidas discutido com o Poder Executivo que inclua respostas aos itens apontados no inciso
anterior e outros pontos relevantes, sob pena de submeter a sociedade a riscos severos de

acidentes e prejuizos econdmicos.

1.11 Outras informacoes relevantes — resposta a iniciativas do COI em exercicios
anteriores
Em seu relatdrio anterior, o COI realizou gestdes para abordar casos especificos de obras

que apresentavam riscos de problemas maiores. Inicialmente, solicitou a TCU uma agdo
especifica de fiscalizacdo no Edital de contratagdo integrada RDC 90/2022 do DNIT, do qual
resultou o Contrato 277/2022 (Lote Unico) relativo & construgdo do trecho Manga/Itacarambi na
BR-135/MG, tendo por objetivo verificar a adequacao do anteprojeto licitado da obra as
condi¢cdes atuais do seu entorno urbano e geografico, avaliando assim se ocorreram
inconsisténcias que comprometam a execucdo contratual decorrente da licitagdo nele embasada.
Em resposta, a Corte de Contas manifestou-se por meio do Acorddo 1415/2024 — TCU —
Plenario informando que:

9.1.1. as condi¢des de contorno definidas no anteprojeto licitado ndo sofreram alteracdes
significativas em comparagdo com as condig¢des atuais do seu entorno urbano e geografico, sendo
baixo o risco de comprometer a execugdo da obra;

9.1.2. a etapa de licenciamento ambiental enfrenta desafios relevantes e tem gerado atrasos ao
cronograma planejado, haja vista a complexidade da area de influéncia e as divergéncias
existentes entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e os orgdos
intervenientes, com o potencial de prejudicar a conclusdo da obra;

9.1.3. existe incerteza quanto aos custos necessarios para o cumprimento das condicionantes do
licenciamento ambiental, o que pode resultar em gastos ndo previstos tanto para o contratante
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quanto para o contratado, com risco de comprometer a execucdo contratual e a conclusdo do
empreendimento de forma tempestiva e adequada;

A preocupacao original do Comité, portanto, foi afastada, ndo havendo risco significativo
de inconsisténcia entre o anteprojeto ¢ a realidade da obra. O Tribunal traz pontos de extrema
relevancia quanto as dificuldades de prazo e custo do licenciamento ambiental, incluindo uma
mais que acertada reflexdo do Relator, em seu Voto, quanto a inadequagdo do uso da contratacdo
integrada (portanto, sem licenga ambiental prévia) em obras com sensibilidade ambiental maior,
dado que a postergag@o da defini¢cdo dos custos e prazos do licenciamento ambiental implica em
riscos mais elevados tanto para contratante quanto para contratado e menores probabilidades de
cumprimento dos cronogramas originais. Conquanto o Comit€ corrobore o questionamento assim
formulado, constata que a contratagdo, no caso, ja foi feita (e incorre, precisamente pelo
problema do licenciamento, em grande atraso nas linhas previstas no questionamento do
Relator). Uma hipotética intervengdo no sentido de eventual bloqueio, portanto, apenas agravaria
um problema ja existente, e que ndo decorre de nenhuma irregularidade na execug@o contratual.
Nao resta, portanto, providéncia adicional a cargo do COI nesta etapa.

Outra medida preconizada pelo COI foi um alerta ao Poder Executivo sobre a fragilidade
da capacidade técnica de fiscalizagdo de engenharia do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas - DNOCS e a necessidade de prover os meios compativeis para a gestdo das suas obras
em andamento e da manutencdo e seguranga das obras instaladas.

Por meio do Oficio n. 490/2024/GM-MIDR de 10/07/2024, o Ministério da Integragdo e
Desenvolvimento Regional respondeu apresentando a Nota Técnica 4/2024/DI/DOB do proprio
DNOCS, que relata que a autarquia desenvolveu Manual de Fiscalizacdo de Contratos de Obras
e/ou Servigcos de Engenharia, visando a padroniza¢do e aprimoramento dos procedimentos de
execugdo. Alega que “Toda obra de responsabilidade do DNOCS ¢ devidamente acompanhada
por técnicos/engenheiros, através de Portaria”, e que os recebimentos provisorio e definitivo das
obras sdo realizados por comissdes de diferente composigdo, para dar seguranga ao recebimento.
Aponta, por fim, que o DNOCS estava contratando empresa de engenharia consultiva para apoio
técnico a fiscalizagdo, assessoramento, elaborag@o de projetos e supervisdo técnica dos contratos

de obras e servicos de engenharia oriundos de atas de registro de pregos do DNOCS.
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Trata-se de resposta laconica, apontando um potencial aperfeicoamento (a edigdo de um
Manual de Fiscalizag@o), listando platitudes que ja haviam sido abordadas no relatorio anterior
(ndo se questionou que ha formalmente servidores nomeados como fiscais, mas a quantidade e a
qualificacdo do quadro de pessoal existente para cobrir efetivamente as tarefas envolvidas na
fiscalizagdo de todos os contratos a que formalmente estio vinculados), e menciona a
contratacdo que, desde 2023, o DNOCS anunciava estar em andamento — ndo obstante as obras
que deveriam ser fiscalizadas com o apoio desse contrato estivessem em plena execugdo deste

entdo.

Este problema, ¢ bom lembrar, voltou a ser mencionado pelo proprio TCU quando da
auditoria na gestdo de seguranca de barragens que descrevemos no item 1.10, que apontou
caréncia de capacidade operacional também nessa area de atuacdo. Ja a CGU apontou uma
sequéncia de irregularidades na elaboracdo e fiscalizagdo de contratacdes de obras de
pavimentacdo urbana e de aquisicdo e distribui¢do de equipamentos a terceiros na Coordenacao
Estadual de Sergipe do DNOCS em 2020 e 2021, ilustrando os problemas acarretados por essa
falta de capacidade operacional'®. Por tudo isso, persiste a preocupa¢do fundamentada no
Relatorio anterior: a de que o DNOCS vem sendo acionado para o desenvolvimento de um
programa de obras e contratagdes para o qual ndo tem capacidades operacionais (em particular,
recursos humanos em quantidade suficiente) para gerir ¢ fiscalizar. A resposta da autarquia,
decorridos seis meses do questionamento, permanece evasiva, sem denotar providéncias efetivas

de superagdo do problema apontado.

2VOTO

Considerando as informagdes prestadas pelo TCU, pelos gestores, bem como as obtidas
em audiéncias publicas, e levando em consideracdo a metodologia de trabalho do COI e as
determinagdes sugeridas pelo projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2025, propomos o
bloqueio da execucdo fisica, orgamentaria e financeira das seguintes obras e servigos, limitado

exclusivamente aos empreendimentos, contratos, convénios, editais e outros elementos

'8 Controladoria Geral da Unido. Relatorios de Avaliagdo: 1300910, de 31 de agosto de 2023 e 1100518, de 24 de
osto de 2023. Unidade Auditada: Departamento Nacional de Obras Contra Seca — DNOCS — CEST/SE.
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semelhantes nominados na coluna “Objeto” (em qualquer programa de trabalho or¢amentario),

conforme abaixo especificado:

Orgiio/empresa Obra / Servico: Objeto
39250 - Agéncia | Obras de constru¢do | Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao
Nacional de Transportes | da BR-040/RJ contrato PG-13 8/95-00, de 31/10/1995 - Obras
Terrestres - ANTT de implantacdo de novo trecho da BR-040-RJ
para a subida da Serra de Petropolis, Companhia
de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora- Rio

As razdes para inclusdo dos elementos acima especificados encontram-se detalhadas no
Anexo I a este relatorio.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo deste relatorio, com proposta de atualizagdo
do Anexo VI do PLN 38/2024 do Congresso Nacional (Projeto de Lei Orgamentaria Anual para
2025), nos termos do Anexo 2 a este Relatorio, e o submetemos a apreciacdo do Plenario desta
Comissao, na forma prevista no art. 24 da Resolucdo 1/2006 do Congresso Nacional, com as
seguintes propostas de providéncias adicionais a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos

Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional:

I — alertar o Presidente da Republica, a Comissao de Minas e Energia da Camara dos
Deputados e a Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal, de que um conjunto de
problemas interligados no setor nuclear vem de ser levantado pelo TCU e coloca riscos

gravissimos a sociedade e a economia, envolvendo:

a) o atraso em fases criticas do projeto de implantacao do Centro Tecnologico Nuclear e
Ambiental (Centena), tais como a etapa de selecdo do local do empreendimento, a
elaboracdo de orcamento atualizado e cronograma adequado para a gestdo de um
projeto deste porte, assim como a precariedade da situacdo atual dos depositos
intermediarios de rejeitos sob a responsabilidade da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear - CNEN, coloca em grave risco a capacidade do pais de gerenciar e estocar
adequadamente os rejeitos de material nuclear, especialmente tendo em vista a
previsdo de esgotamento da capacidade de armazenamento dos depositos iniciais de

rejeitos de Angra 1 em 2028;

42

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248903295000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lula da Fonte

o
Q
<y
e}
o
I
@
=]
I3
©
<
Q
N
[m]
O

8903 95000 *

* C



-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

Relatério n° 2/COI/CMO, de 2024

b) a omissdo na estruturagdo da Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN)
prevista na Lei 14.222/2021 e Decreto 11.142/2022, incluindo a formalizagdo da cisdo da sua
estrutura em relagdo a CNEN e a nomeagdo do Diretor-Presidente e demais dirigentes, impede o
cumprimento pelo pais da Convencdo de Seguranca Nuclear de 1994 (ratificada pelo Decreto
2.648/1998) e compromete as atividades de fiscalizacdo e controle da atividade nuclear nos

termos da legislagao pertinente;

9) a baixa disponibilidade de recursos financeiros destinados ao programa de
extensao de vida util da usina de Angra 1 (Programa LTO Angra 1) compromete ao atingimento
de seus objetivos, com o risco de perda da energia atualmente produzida pela usina e de custos
diretos de descomissionamento caso ndo seja viabilizada tempestivamente a continuidade da

operagao;

d) a auséncia de uma decisdo definitiva sobre a continuidade do empreendimento
UTN Angra 3, inclusive quando a defini¢do da tarifa respectiva, implica em prejuizos cada vez
maiores a sociedade e a economia, tendo em vista que: os custos estimados para o consumidor de
energia de continuar o projeto sdo maiores que os do seu abandono imediato (ja incluidos o custo
total de encerramento e o de produzir a mesma energia por outras fontes), contrariando o
principio da modicidade tarifaria; numa eventual continuidade, a dependéncia de
financiamentos-ancora a curto e médio prazo implica em riscos ainda maiores de elevagdo da
tarifa de equilibrio do projeto; o atual montante de recursos financeiros dedicados a execucao
provisoria leva a atrasos no cronograma que tornam essa desvantagem financeira maior a cada

mes.

IT — instar a CMO para a necessidade de reorientar recursos orcamentarios hoje alocados
pelo Congresso Nacional em finalidades menos criticas, tais como pavimentagdo e distribuigdo
de equipamentos urbanos e rurais, para o financiamento de um programa de enfrentamento
emergencial dos gargalos encontrados no setor nuclear, a partir de um pacote integrado de
medidas discutido com o Poder Executivo que inclua respostas aos itens apontados no inciso
anterior e outros pontos relevantes, sob pena de submeter a sociedade a riscos severos de

acidentes e prejuizos econdmicos;
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IIT - reiterar ao Tribunal de Contas da Unido que, ao contrario do que se sustenta no
Acoérdao 1928/2024 — TCU — Plenario, permanece premente a necessidade de regulamentar os
procedimentos de avaliacdo das garantias e retengdes cautelares nos casos de fiscalizagdo de
obras e servigos, bem como de adequada identificagao da ocorréncia das garantias suficientes
para prevenir o possivel dano ao erario até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado, que
habilitam a classificagio de IGR, tendo as recentes alteragdes nos contextos normativo e
negocial da contratagdo publica elevado, em lugar de reduzir, os riscos associados a indevida
utilizagdo desse mecanismo para a evasdo de irregularidades frente ao controle de obras e

servigos publicos;

IV - representar ao Tribunal de Contas da Unido, para que, nos termos dos arts. 45 e 53
da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e dos arts. 231 e 237, inc. III, de seu Regimento
Interno', adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei no tocante ao seguinte
indicio de irregularidade, observado no caso do Contorno Ferroviario de Sdo Francisco do
Sul/SC (Acérdao n® 679/2024 — TCU — Plendrio) e potencialmente em outras obras realizadas
com recursos da Unido em ferrovias e outras infraestruturas de transporte objeto de concessdo a

empresas privadas:

- aplicacdo de recursos federais em obras realizadas em ativos da Unido objeto de
concessao ou arrendamento, sem o correspondente reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato correspondente para refletir o ganho de rentabilidade da operacao
proporcionado ao concessionario pela obra custeada pelo poder concedente sem
previsao no edital licitatorio, em violagdo ao principio constitucional de vinculagdo a
proposta (art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal) e as disposi¢des expressas dos
arts. 104, caput, inc. I, e § 2° 130, ¢ 186 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e do
art. 9°, caput e § 4°, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

! Resolugdo-TCU n° 246, de 30 de novembro de 2011. Disponivel em https:/portal.tcu.gov.br/data/files/5A/54/AE/
/EE157810ED256058E18818A8/RITCU.pdf
44

Para verificar a assinatura, acesse https itenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248903295000

o
Q
<y
e}
o
I
@
=]
I3
©
<
Q
N
[m]
O

*CD248903295000 %



CONGRESSO NACIONAL

CD/24890.32950-00

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

Relatério n° 2/COI/CMO, de 2024

Brasilia/DF, de dezembro de 2024
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ANEXO 1 — Obras e Servicos com Recomendac¢ao de Paralisacao — IGP

Resumo das informagdes prestadas pelo TCU e pelos gestores, e proposta do COL.
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Obras de construciao da BR-040/RJ
39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Programa de Trabalho:

26.846.2126.0007.0030/2014 - Recomposicdo do Equilibrio Econémico - Financeiro do
Contrato de Concessdao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG na Regido Sudeste
26.846.2126.0007.0030/2015 - Recomposicdo do Equilibrio Econdémico - Financeiro do
Contrato de Concessao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG Na Regido Sudeste
26.782.2087.15PB.0030/2017 - 15PB - Participagdo da Unido na Construgdo da Nova Subida da
Serra de Petropolis da BR 040/RJ - Concer - Na Regido Sudeste

26.782.2087.15PB.0030/2019 - 15PB - Participagdo da Unido na Construgdo da Nova Subida da
Serra de Petropolis da BR 040/RJ - Concer - Na Regido Sudeste

Objeto:

Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao Contrato PG-138/95-00, de 31/10/1995: Obras de
implantacdo de novo trecho da BR-040-RJ para a subida da Serra de Petropolis, Companhia de
Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora- Rio

Irregularidades:

Sobrepreco no or¢gamento da obra.

Sobrepreco no Fluxo de Caixa Marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e
CSSL, e da base de calculo do IRPJ e CSSL.

Projeto basico e executivo desatualizados e deficientes.

Informacao do TCU:

Trata-se de avaliagdo de um aditivo ao contrato de concessao da BR-040 (trecho Juiz de
Fora/MG — Rio de Janeiro/RJ), pelo qual a Unido contratou com a concessionaria Concer um
determinado trecho de obra, remunerando-a por meio de pagamentos diretos dos cofres publicos.
A obra denomina-se “Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ” e, ja em 2016, o relatério de

fiscalizagdo apontava:
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O orgamento estimado no edital de concess@o para a referida obra foi de RS
80.000.000,00 (ref. abril/1995), a ser realizada em prazo maximo de 5 anos apos
a assinatura do contrato.

Entretanto, ap6s a apresentacdo dos projetos pela concessionaria, em setembro
de 2013, e a respectiva aprovagao pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), o orgamento da obra ficou superior ao previsto em edital,
motivo pelo qual houve a necessidade de se recompor a concessionaria, o0s
valores de investimentos que ultrapassaram os R$ 80.000.000,00 iniciais. Como
forma alternativa ao aumento do valor do pedagio para a realizacdo do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, a ANTT e o Ministério dos
Transportes firmaram termo aditivo prevendo aporte de recursos diretamente do
Orcamento Geral da Unido, ou, subsidiariamente, a prorrogacdo do contrato de
concessao.

Em 2016 e 2017, o Comité expressou severas duvidas sobre o conjunto da iniciativa: é
preciso esclarecer a legalidade de encomendar uma obra pagando diretamente dos cofres
publicos a uma concessionaria quando tal circunstancia ndo constava do edital de licitacdo da
concessdo (e evitou-se licitagdo especifica para a mesma); além disso, € questionavel a
economicidade de uma obra que se encontrava estimada num edital a R$ 80 milhdes e que ao
final é reconhecida por R$ 291 milhdes (todos a preco-base 1995), ¢ s6 foi atacada pela
concessionaria em 2013 (mais de quinze anos apds o inicio da concessdo). O valor pactuado
nesse modelo ndo ¢ apurado na forma tradicional (uma licitag@o especifica em torno do preco a
ser pago a obra), mas sim por meio da inser¢do do custo da obra no fluxo de caixa da exploragdo
da concessdo e da verificagdo do efeito no equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Assim,
entram no calculo do valor ndo apenas os elementos de custo da obra, mas também variaveis
financeiras relacionadas a montagem do fluxo de caixa da concessdo. Tomando os dados da
manifestagdo do representante do TCU na audiéncia de 28/11/2017, uma obra com preco or¢ado
em R$ 1,02 bilhdo terminou com a previsdo de a Unido pagar R$ 1,4 bilhdo a concessionaria.

Com efeito, pelo Acordao n® 738/2017-TCU-Plenario (confirmado, em sede de embargos,
pelo Acordao n°® 356/2018-TCU-Plenario), o Tribunal afirma a nulidade da prorrogagdo da
concessao da BR-040, exige da ANTT a verificacdo da regularidade da execugdo contratual pela
Concer, impugna a realizacdo do investimento (em razdo da falta de previsdo no PPA, da

estimativa de impacto e da declaragdo de compatibilidade do art. 16 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal, por ndo existir comprovacdo objetiva do beneficio dessa escolha contratual frente a uma
nova licitagdo, e por estar inserido em programa orcamentario genérico nio destinado a essa
finalidade). Tais avaliagdes, porém, ndo foram objeto de decisdo definitiva no Tribunal de
Contas da Unido no exercicio de 2019, restando informados ao Congresso ao longo do periodo
decorrido apenas questdes sobre a razoabilidade dos valores considerados para realizacdo da
obra e pagamento direto a concessionaria. Portanto, reiterou-se naquela oportunidade a ressalva
de que a apreciacdo pelo Comité ndo significava, de modo algum, qualquer ratificacdo ou
anuéncia a0 modelo concebido pela ANTT para a realizagdo da obra.

Dentro desse limitado escopo, o Tribunal aponta inicialmente que o valor atribuido a obra
pelo 6rgdo regulador encontra-se superavaliado por varias causas (informacdes confirmadas
pelos Acérdaos n°® 18/2017-TCU-Plenario e n® 1701/2017-TCU-Plenario). A discussdo analitica
dessas diferencas foi procedida com grande detalhe no relatério de 2016, quando o COI
deliberou que eram mais que suficientes para ensejar o bloqueio da execucdo do contrato. Uma
primeira parcela desse sobrepreco apontado, equivalente a R$ 203,8 milhdes (valores de
maio/2012), decorre de parametros estritamente financeiros desse calculo (aliquota de IRPJ e
CSSL, e da base de calculo do IRPJ ¢ CSSL).

Mas o valor do investimento ao qual seriam aplicados os parametros financeiros também
se encontrava superestimado no projeto inicialmente aceito pela ANTT para efeito de celebragéo
do termo aditivo em questdo. Nos custos diretos, foram identificados duplicidade de pagamentos,
superestimativa injustificada do custo do transporte de aco, utilizagdo de referéncia errada de
preco (indicando outro servigo distinto de valor muito superior) e de produtividade incompativel
com as especificagdes dos produtos, troca de valores unitarios de servigos ¢ uso de servigos
inadequados as condig¢des técnicas da obra. Quanto ao BDI, foram identificadas a duplicidade de
aplicagdo do BDI cheio para servigos cotados (os quais ja incluem o BDI quando da cotagéo pelo
fornecedor), e aliquotas indevidas de ISSQN. Por fim, o percentual a titulo de “risco” da
composicdo de pregos foi aplicado sobre o valor total da obra, ndo apenas sobre o custo direto.

As apuracdes de sobrepreco, ressaltou-se, eram apenas parciais (podendo ser
efetivamente maiores na pratica), pois as deficiéncias do projeto (que ndo possuiam
detalhamento das solucdes técnicas para varias etapas importantes) impediram que a auditoria

fizesse uma analise conclusiva sobre a adequacdo dos quantitativos previstos na totalidade no

~~¢amento. Estas deficiéncias foram inclusive reconhecidas por pareceres técnicos da ANTT,
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que foram desconsiderados quando da celebrag¢do do termo aditivo que formalizou os valores da
obra.

Outro item de gravidade apontado na auditoria ¢ a deficiéncia e desatualizagdo dos
projetos, reiteradamente apontada em pareceres técnicos da propria ANTT, que ndo impediram
que fosse aceito o projeto recebido da concessionaria para celebragdo do aditivo e fixagdo do
valor do aporte a ser pago pela Unido — em outras palavras, a renegociagdo que deu margem ao
aditivo baseou-se em projetos completamente insuficientes para essa finalidade ou para
permitirem a execugdo. Ndo por acaso, o cronograma de execucdo das obras apresenta
significativo atraso em relagdo ao que foi previsto no termo aditivo, permanecendo a obra
paralisada (circunstancia reiterada neste contrato de concessdao). Constam também apontamentos
de omissao e deficiéncias na fiscalizagdo das obras.

Em 2017 a verificagdo do TCU centrou-se no cumprimento pela ANTT das providéncias
corretivas e da sua suficiéncia para elidir os riscos originais. Na questdo do sobrepreco por
razdes financeiras (item 9.3.1 do Acérdao n® 18/2017-TCU-Plenario), a ANTT concordou em
seus estudos técnicos com a posi¢cdo do TCU, mas ndo formalizou o reequilibrio do contrato em
novo termo aditivo; portanto, a indicacdo de paralisagdo foi mantida porque ndo havia qualquer
garantia de implementacdo das medidas corretivas, especialmente porque a concessionaria
manifestou expressa discordancia da posicdo da ANTT.

Quanto aos dois demais pontos, o sobrepreco no orcamento da obra e o projeto deficiente
(item 9.3.2 do Acdrdao n° 18/2017-TCU-Plenario), ndo se verificou o cumprimento, pois embora
a ANTT afirmasse ja ter recebido os projetos, em sua resposta ndo opinou sobre a sua
adequagdo, e tampouco os encaminhou ao Tribunal para avaliar a regularizacdo das pendéncias
(que incluia a imprescindivel analise de quantificagdo exata do sobrepreco eventualmente
remanescente).

Em 2018, o Acordao n° 1452/2018-TCU-Plenario informou que nio foram adotadas
quaisquer medidas pela ANTT em relacdo a irregularidade de sobreavaliagdo do reequilibrio
econdomico-financeiro em fungdo de parametros financeiros da concessdo, mantendo-se
inalterada a indicagdo de paralisacdo. Quanto aos demais pontos, com base no novo projeto da
concessionaria encaminhado pela Agéncia, informou que a analise do sobreprego ndo pode ser

elidida, pelo simples fato de que o projeto sofreu alteragdes substanciais (alids, provavelmente

*CD248903295000 %

“~dispensaveis) em relacdo ao que fora analisado e achado em sobrepreco no Acorddo n°
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18/2017-TCU-Plenario, razdo pela qual uma posi¢do acerca da adequagdo dos precos dependia
crucialmente “da finalizagdo do processo de consolidagdo dos projetos ora em curso, cuja
conclusdo produzira os elementos necessarios a elaboragdo do or¢amento final das obras”.

O ultimo projeto apresentado, ainda que com substancial melhora, ndo foi sequer
aprovado pela Diretoria ou por qualquer instancia técnica da ANTT (de fato, o parecer técnico de
empresa contratada pela Agéncia contemplou diversos apontamentos de inconsisténcia). Nesse
projeto, o processo de analise pela ANTT revelou-se fragil, inexistindo inspecdes de campo para
conferir as informagdes prestadas pela concessiondria (inclusive dados sensiveis como o
percentual de execucdo e o sistema construtivo efetivamente utilizado); varias obras de arte
executadas em desconformidade com o projeto original foram analisadas apenas pelas
quantidades no papel, sem verificagdo in loco do que efetivamente foi feito nem de sua
adequagdo técnica.

Ainda assim, a auditoria fez algumas verificagdes pontuais nesse ultimo projeto
apresentado: o orgamento dele decorrente mostrava itens de servigo com precos superiores ao de
mercado”, além de itens com quantitativos majorados®' (totalizando indicios de sobrepreco de
R$ 276.922.657,93 a pregos de maio/2012, ou 57,88% sobre a amostra analisada).

Por todos esses motivos, o acorddo concluiu pela manutencao integral da recomendagio
de paralisacdo: o projeto apresentado ndo foi aprovado pela ANTT, foi submetido a um processo
de analise extremamente fragil, e mesmo com os elementos parciais ja embutia um sobreprego de

mais de R$ 276 milhdes. As providéncias saneadoras seriam a aprovagdo do projeto completo

2 Cujas principais ocorréncias sdo decorrentes de majoracdo injustificada do percentual de BDI, acréscimos

injustificados de valor na composi¢do dos servigos relativos a escavacao de tiineis em rocha, uso de equipamento
inadequado para execugdo dos servigos de barreira de seguranga simples e dupla, manutenc@o do sobrepreco anterior
no servico de compactagdo de camada final de aterro de rocha, inclusio de novo sobrepreco no servigo de
ancoragens passivas em rocha, permanéncia de quantitativo injustificavel de consumo de fibras (prolipropileno e
metalicas) no servico de concreto projetado reforcado com fibras, uso de produtividades, custos e quantitativos
injustificados no servigo de tela metalica de alta resisténcia, acréscimo injustificado de distancias de transporte de
material em rodovia (inclusive levando em conta a possibilidade de uso de cortes e aterros para reordenar o
transporte), uso injustificado de material (p6 de pedra) para aterros que poderiam ser feitos com o proprio material
escavado, uso injustificado de escava¢do manual (e ndo mecanizada) para implantagdo de cortina, e sobreprecos nao
justificados em diversos outros itens de servico.

2 Decorrente de uso exclusivo de técnica de fogo frontal na detonagio para escavagdo de tineis (quando ndo

havia restri¢do ao uso combinado de fogo de bancada, mais barato), do calculo em duplicidade do consumo de ago
nas obras de arte especiais, uso de tubuldo de ar comprimido em escavac¢des que ndo demandam pressurizagdo por
inexistir a4gua no solo, detalhamento impreciso da estrutura ¢ do consumo de materiais dos tirantes em cortina
atirantada (o que prejudica, inclusive, a seguranca da execugdo e da obra pronta), acréscimo injustificado na
distancia de transporte de varios tipos de material, inconsisténcias do calculo de quantitativos de alguns elementos
em relacdo ao projeto (tela metalica de alta resisténcia, concreto projetado reforcado com fibras, classificagdo
E omecanica de trechos do tinel para fins de escavacao).
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pela ANTT, em suas solugdes técnicas e valores, com a comprovacdo de que o processo de
verificagdo foi adequado e incluiu as necessarias checagens in loco; a corre¢do do sobrepreco
apontado na auditoria e todas as inconsisténcias técnicas nela detectadas; o detalhamento de
pregos unitarios em todos os itens do novo projeto aprovado; e a correcdo dos componentes
financeiros do superfaturamento, relacionados aos parametros do fluxo de caixa da concessdo.

A fiscalizagdo realizada em 2019, formalizada pelo Acordao 2443/2019 — TCU -
Plenario, teve também por objeto a verificagdo da eventual regularizacdo dos mencionados
apontamentos. Constatou-se, em sintese, que a ANTT contratou com a Universidade Federal de
Santa Catarina uma profunda analise de engenharia do contrato, envolvendo tanto o desenho “as
built” do que foi construido, quanto um parecer sobre a adequagdo das tecnologias utilizadas. O
prazo previsto para conclusdo desse estudo era dezembro de 2019. A partir da analise sob
responsabilidade da Universidade Federal de Santa Catarina, a ANTT pretendia formar juizo
sobre os eventuais valores adequados do projeto e respectivo orgamento, para s6 entdo poder
avaliar as observacdes relativas ao calculo do fluxo de caixa marginal.

A conclusdo do Tribunal, ao final de 2019, era de que a Agéncia vinha, com diligéncia,
buscando superar as limitacdes de informagdo que havia em relacdo ao projeto e a obra, como
providéncia indispensavel a emissdo de uma posi¢do regulatéria a respeito do contrato. Por
conseguinte, estando esse trabalho em pleno andamento a época, ndo haviam sido superadas
quaisquer das irregularidades que motivaram originalmente a paralisacao.

Em audiéncia publica promovida pelo COI em 05/11/2019, o representante do Tribunal
confirmou os principais fatos da fiscalizac@o ja relatados acima, e — em resposta a perguntas do
Comité — reiterou que ndo havia ainda deliberacdo de mérito acerca da legalidade do modelo
contratual adotado para a obra (embora as instrugdes técnicas realizadas como subsidio a essa
decisdo haviam convergido na desconformidade do contrato com o ordenamento juridico), bem
como apontou a escassa probabilidade de que uma obra dessa complexidade pudesse ser
remobilizada, iniciada e concluida antes do final do atual contrato de concessdo do trecho, que se
encerraria em 2021 (razdo pela qual se afiguravam mais razoaveis os cenarios alternativos de
licitagdo autonoma ou, mais promissor, a inclusdo da obra na licitagdo da futura concessdo, com
um projeto revisto e adequado).

E 1til recordar a resposta do representante do Tribunal, mencionada no Relatorio de 2018,

*CD248903295000 %

-1 qual o técnico (também respondendo a questionamento do Comité) explicou que
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empreendimentos desse porte necessitam de um estudo de viabilidade econdomica e um
detalhamento de projeto bastante bem elaborados para que sejam validamente incluidos no
horizonte total da concessdo, sendo portanto muito problematica, juridica e economicamente, a
opcao adotada de simplesmente entregar o servico a concessionaria mediante pagamento direto.
Mesmo que tal condigdo venha a ser considerada juridicamente possivel, do ponto de vista
econdmico a opgao de licitar a obra nova ¢ sempre melhor, pois da ao mercado condigdes de
avaliar competitivamente o empreendimento?.

No Fiscobras 2020, a fim de atualizar o andamento das medidas adotadas quanto as
irregularidades classificadas como IGP, a equipe técnica do TCU diligenciou a ANTT. De
acordo com a analise dos técnicos do Tribunal, extraiu-se da resposta da autarquia (amparada em
relato da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC): as apura¢des da Universidade ainda
nao haviam sido finalizadas, apesar de o prazo anteriormente definido para término dos trabalhos
ter sido dezembro de 2019; foram detectados 66% de sobreprego embutido no or¢camento do
projeto executivo da Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ (NSS); o valor das obras executadas
até o momento correspondiam a 34% do or¢amento do projeto; ndo havia justificativas para as
Distancias Médias de Transportes adotadas no projeto; o método adotado para execugdo do tiinel
de 4,8 km da NSS (New Austrian Tunneling Method) foi pertinente.

De toda forma, ressaltou-se que a ANTT ndo aceitou, até entdo, os servigos prestados
pela UFSC, considerando-os, assim, ainda nao finalizados. Neste contexto, em fun¢do de os
trabalhos da Universidade ainda estarem transcorrendo (a época), ndo foi gerado ato formal da
ANTT revisando o projeto, o orcamento das obras e o calculo do fluxo de caixa marginal
utilizado no 12° Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao Contrato PG-13 8/95-00, de
31/20/1995. Complementou-se que, em razao de ndo ter sido aprovado o projeto executivo até o
aquele momento, a agéncia reguladora ndo o enviou para analise do TCU.

Diante do contexto descrito, a unidade técnica do Tribunal propds ao Ministro-Relator do

feito a manutencdo do IGP para os achados: a) sobreavaliagdo do valor do reequilibrio

2 Essa avaliacao competitiva pode ser feita tanto pela inclusdo da obra em uma licitagdo para a concessao

E lanto, se for imprescindivel, pela licitagao especifica para uma obra realizada com aportes publicos.
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econdmico-financeiro no fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de
IRPJ e CSSL, e da base de calculo desses tributos; b) sobrepreco no orcamento da obra; e c)
projetos basico e executivo desatualizados e deficientes. Por meio do Acérdao 2903/2020-TCU-
Plenario, foi referendado o encaminhamento dos técnicos do Tribunal.

Adicionalmente, o Ministro de Estado da Infraestrutura afirmou, em audiéncia publica
na Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados em 22/06/2021,
que as decisdes judiciais favoraveis a concessiondria fizeram com que o Ministério passasse a
considerar um acordo que a propria empresa concessiondria atual realizasse investimentos (um
deles precisamente a Nova Subida da Serra objeto desta se¢do)”.

O Acérddo 2450/2021-Plenario, que confirmou a recomendacdo de paralisacdo (IGP)
para as trés irregularidades™. Os apontamentos da mencionada pericia feita pela UFSC, que
havia encerrado seus trabalhos, foram submetidos ao contraditorio pela concessionaria, tendo a
ANTT contratado empresa de consultoria de engenharia para avaliar a controvérsia dai
resultante. A posicdo da ANTT (com o respaldo das duas consultorias técnicas contratadas)
permanece no sentido de que as irregularidades ndo foram sanadas, transcorrendo as relagdes
com a concessionaria CONCER de forma bastante dificil pela inflexibilidade desta ultima,
negando-se a corregdo das irregularidades no projeto executivo e utilizando-se de todos os meios
para tumultuar o processo administrativo. A ANTT relata ainda que a empresa vem-se valendo
de decisdes judiciais provisorias para eximir-se das medidas regulatorias mais relevantes da
Agéncia em relacdo a concessdo, inclusive o congelamento de tarifa em niveis mais altos do que
o fixado pelo regulador , bem como a prorrogacio da vigéncia do contrato de concessdo como
forma de “reequilibrio financeiro em favor da concessionaria”, mesmo diante da auséncia de
interesse publico na extensdo dessa vigéncia além da originalmente licitada.

Em reunido de audiéncia publica realizada em 05/11/2019 (COI 2019), o representante da
ANTT confirmou as informagdes relatadas pelo TCU acima resenhadas, detalhando o amplo

escopo do trabalho realizado pela UFSC, com previsdo de término em dezembro de 2019 (e os

* https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/61878

9.2, comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢io do Congresso Nacional que
subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP apontados no empreendimento Nova Subida da Serra
de Petropolis, objeto do 12° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo PG-138/95-00, relativo ao trecho da BR-040/
RJ concedido a Companhia de Concessdo Rodovidaria Juiz de Fora- Rio S/ A - CONCER, com potencial dano ao
Erario de R$ 276.922.657,93 (data base de maio/2012) , e que seu saneamento depende da adogdo, pelo orgao
stor, das medidas elencadas no item 9.2 do Acordao 1452/2018-TCU-Plenario,
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estudos internos para avaliagdo dos resultados durariam seis meses apds essa data). Informou,
ainda, existirem litigios administrativos com a concessiondria atual em torno da obra, alegando a
empresa que teria sofrido desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em seu desfavor por
nao ter recebido todo o fluxo de caixa pactuado. Reiterou a importante informagao, ja enunciada
na audiéncia de 2018, de que, haja vista a expiracdo em 2021 da atual concessdo, a Agéncia nio
mais pretendia executar a obra no ambito do contrato e, portanto, ndo retomaria as obras, sendo
claro que a obra integraria uma nova licitacdo da concessdo. De fato, informacdes disponiveis
em novembro de 2019 denotavam que a auséncia de recursos or¢amentarios fizera com que o
proprio Ministério da Infraestrutura tivesse incluido a obra nos estudos prévios para a relicitagao
da concessao.

Em decorréncia de pedido de informagdes do COI 2020, a ANTT informou (Oficio SEI
N° 5434/2021/DG/DIR-ANTT e da Nota Informativa SEI N°
40/2021/SUROD/DIRDESPACHO/GPFER, de 25/2/2021): que inexistia previsdo de que a
Concessionaria Concer prosseguisse com as obras da Nova Subida da Serra de Petropolis
(paralisada desde julho de 2016), uma vez que o contrato de concessdo se encerraria no dia 28 de
fevereiro de 2021; que a continuidade do empreendimento poderia ser realizada pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, a partir de 1/3/2021, ou futuramente,
pela nova concessionaria que viesse a assumir a gestdo do trecho rodoviario em comento; que a
ANTT avaliava as irregularidades apontadas pelo TCU em processos proprios, devendo concluir
a fim de proceder ao encontro de contas com a Concessionaria Concer; e que, em fungdo do
encerramento do contrato da concessdo da BR-040 (trecho Juiz de Fora/MG — Rio de
Janeiro/RJ), solicitou descontinuar a classificagao de IGP ao empreendimento.

No ano de 2021, foi realizada audiéncia publica pelo COI em 23/11/2021, na qual os
representantes da ANTT relataram inicialmente a situacdo dos dois processos judiciais que
ensejaram a prorrogacdo do prazo da concessdo: o de numero 1025293-08.2019.4.01.3400,
estendendo a prorrogacdo por 579 dias com pleito fundamentado exatamente no aporte realizado
para a obra, e o de nimero 1025293-08.2019.4.01.3400 (Procedimento comum civel - 5* Vara
Federal Civel da SJDF), prorrogando por mais 138 dias (pelo menos) com base em
circunstancias advindas da pandemia. Em ambos os processos, relatam que a Agéncia vem

tentando modificar o pronunciamento judicial e obter o encerramento da concessdo. Informaram

~‘nda que a Agéncia, tendo recebido e validado os dados da pericia, tem um mapa de valores do
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encontro de contas do aporte, num total, em favor da Unido, de R$ 194.237.150,59 na data-base
de maio/2021 (este montante refere-se ao valor recebido pela concessiondria que ndo
correspondeu ao custo de obras efetivamente realizadas de forma regular) — isto sem considerar
ainda eventuais efeitos financeiros da prorrogacdo judicial a esse titulo. Negaram o
conhecimento da existéncia de qualquer tratativa, no ambito da Agéncia, de reincluir a obra na
concessao atual, e acrescentaram que a agéncia tem em estudo a retirada da acdo orcamentaria
em questdo do proprio sistema or¢camentario do or¢amento federal, para dificultar a possibilidade

de retomada de pagamentos a qualquer titulo.

Em sequéncia, o Acordao 2094/2022 — TCU Plenario da ciéncia de que a agéncia
reguladora informou que foram concluidas as avaliagdes e os esclarecimentos técnicos
relacionados ao projeto e ao orgamento objeto da revisdo, ndo tendo sido até entdo promovida a
oitiva da concessionaria para fins de contraditorio, o que impedia um posicionamento final
formal da ANTT acerca do resultado final do exame ¢ de eventuais formalizagdes de retificagdo
contratual no sentido de sanear as irregularidades. Noticia-se também manifesta¢des oficiais da
concessionaria ao mercado em que “¢ clara a inten¢do do grupo de continuar com o contrato de
concessdo e de garantir reequilibrios contratuais adicionais”, explorando a continuidade da
concessdo entdo imposta por liminar judicial. Inexistente qualquer fato novo no ambito da
analise das irregularidades e da relagdo contratual, e persistindo as gravissimas irregularidades
apontadas, o Aco6rddo manteve a recomendagdo de paralisagdo, o que foi endossado pelo
Congresso Nacional, mantido portanto o objeto no Anexo VI da LOA/2023.

A ultima decisdo colegiada sobre o tema refere-se ao Acédrdao 367/2023 — TCU —
Plenario, que aprecia recurso formulado pelo Ministério Publico junto ao TCU contra a decisdao
do Acordao 738/2017-TCU-Plenario de ndo aplicar sangdes pessoais aos responsaveis pelas
irregularidades apontadas. Na oportunidade, a Concer e a propria ANTT pugnaram ainda pela
supressao do item 9.2 da decisdo recorrida, que vedava a ANTT promover “a extensdo do prazo
da concessdo como remédio ao inadimplemento das obrigagdes financeiras assumidas pelo Poder
Concedente e meio instrumental para promog¢do do reequilibrio do contrato em razdo desse
inadimplemento”. Todos os recursos foram conhecidos e, no mérito, negados pelo Plenario

(igual sorte tiveram embargos de declaracdo contra o mesmo Acordao, rejeitados pelo Acordao

*CD248903295000 %

"918/2023 — TCU — Plenario). Assim, nenhuma modificacdo fatica ou juridica trouxe o Acérdao
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em referéncia sobre o universo de irregularidades que ensejou a determinacdo de inclusdo da
obra no Anexo VI das sucessivas Leis Orgamentarias.

O relatorio de fiscalizagao de 2023 (TC 023.204/2015-0) da conta de novas atualizagdes
nas informagdes da ANTT, que relata que seu calculo preliminar “indica que os valores ja pagos
superam o valor de obra executado pela concessiondria” (posicdo objetada pela empresa),
estando a defini¢ao de valores liquidos a receber da concessionaria por meio de uma 15* Revisao
Extraordinaria da concessdo (estimada pela area técnica em R$ 72.906.815,43 a pregos iniciais
de abr./1995 ou R$ 472.537.979,74 a precos correntes de ago./2022) nas maos da Diretoria
Colegiada da ANTT para deliberacdo desde 17/07/2023. A analise técnica do Tribunal aponta
que as providéncias saneadoras foram desenvolvidas internamente pela ANTT, com o recalculo
preciso do estado de conclusdo da parcela de obra entregue e das correcdes devidas ao fluxo de
caixa da concessao por irregularidades técnicas e financeiras, mas ainda carecem de
formalizag¢@o por meio dos atos administrativos e contratuais de revisdo da concessdo. De fato, a
concessionaria manifesta cerrada oposi¢@o judicial a essa decis@o regulatoria, como adiante se
relata.

A fiscalizagdo atualiza os valores envolvidos nas irregularidades: em relagdo ao
sobrepre¢o nos or¢camentos da obra, sempre a pregos da data-base de maio/2012, oscilava entre
R$ 72.800.201,81 (22,59%) na primeira avaliagdo pelo TCU do orcamento apresentado pela
Concer em 2013, R$ 276.922.657,93 (57,88%) na avaliacdo pelo TCU do orcamento revisado
pela Concer em 2017, atingindo R$ 360.564.610,80 (66,09%) na avaliagdo pela Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC do or¢amento final apresentado pela Concer em 2018. Em
relagdo a inexecugdo da obra, o custo direto apurado pela revisao exaustiva in loco pela UFSC do
montante de obras executadas ¢ de RS 185.737.876,99 (pregos mai./2012), o que corresponde a
34,05% do valor dos servigos previstos em projeto. Em termos da execucdo fisica, a obra
encontrava-se na mesma data em 35,13 %.

Como sintese das apuragdes, a ANTT concluiu que o valor necessario para reequilibrar
o contrato, ou seja, para igualar o valor que ja foi pago a Concer especificamente para a obra ao
valor aplicado na obra, equivale a R$ 72.906.815,43 (precos na data-base de abr./1995) ou R$
472.537.979,74 a pregos correntes (ago./2022).

O relatorio indica, ainda, que desde 28/2/2021 a Concer continua a frente da concessao

s

~om prazo contratual vencido), primeiro, sob efeito de decisdes liminares nas a¢des judiciais
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1006526-63.2021.4.01.0000 e 1006184-52.2021.4.01.0000, que estenderam o prazo da
concessdo em 579 e 138 dias, e em seguida em fungdo de suspensdo de liminar e de sentenga
3244-DF (2023/0044642-0) do Superior Tribunal de Justica — STJ, em que se limitou a extensao
do prazo do contrato PG-138/95-00 até a conclusdo de processo licitatdrio e a efetiva delegagao
dos servigos a nova concessionaria. Além disso, o proprio equilibrio financeiro da concessdo ¢é
objeto de pleitos judiciais da concessionaria requerendo alteragdo dos valores do contrato em seu
favor (Ag¢oes Ordinarias n° 1003618-57.2017.4.01.3400 ¢ 1025293-08.2019.4.01.3400 ¢ acdo de
Produg@o Antecipada de Provas n° 1004885-30.2018.4.01.3400, todas em tramite perante a 5°
Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal). Nesse conjunto de agdes, a concessionaria
alega ao final que, baseado em levantamentos periciais, a Concer seria credora da Unido por R$
343.391.360,00 (a valores atualizados até ago./2020) em fungdo das obras, o que, somado a
outros itens relativos ao contrato de concessao, elevaria a posi¢do credora da concessionaria a R$
2.017.739.685,78 (a valores atualizados até fev./22). Como compensagdo desse suposto
desequilibrio, pleiteia extensdo da concessdo — ja vencida — até 31/12/2045 (23 anos adicionais
contatos a partir do ano de 2022) mantendo a tarifa nominal em R$ 11,60 e a mesma estrutura de
custos operacionais no periodo de extensdo, além de um aporte adicional a ser pago pela Unido
(no ano 27 da concessdao) de R$ 298.911.443,79 (a valores de fev./2022). Ainda na esfera
judicial, no processo 1025293-08.2019.4.01.3400 a Concer obteve antecipagdo de tutela para
impedir a ANTT de promover redugdo nas tarifas de pedagio abaixo de um limite nominal (R$
11,60), o que impede a Agéncia de promover, na pratica, modificagdes regulatorias destinadas a
promover reequilibrios financeiros no contrato (como a mencionada 15* Revisdo Extraordinaria,
apontada como necessaria para a recuperagao dos valores devidos a Unido). Outra consequéncia
dessa decisdo ¢ o aprofundamento do saldo devedor a medida que o prazo de concessdo se
estende no tempo, ao tempo em que a pessoa juridica titular da obrigag@o (a concessiondria) é

uma Sociedade de Propdsito Especifico, que se extingue econdmica ¢ juridicamente com o fim
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da concessdo — o que faria com que uma eventual recuperagdo desse crédito pela Unido fosse
bastante improvavel.

O relatério traz mengdo a tentativas da empresa controladora da concessionaria de
realizar acordo com a Unido (registradas formalmente pela empresa em varios momentos), bem
como alega¢des de imprensa de que haveria “tentativa do Ministério dos Transportes de firmar
acordo com a Concer para que a concessiondria finalize as obras da Nova Subida da Serra ¢
execute a duplicagdo de cerca de 15 kms da atual pista de descida da Serra de Petropolis.”
(existindo expressa vedagdo, em carater geral, do item 9.3.2. do Acordao 738/2017-TCU-
Plenario, que determina a ANTT:

9.3.2. abstenha-se de prorrogar concessoes de servigos publicos, ainda que em
razdo de reequilibrio economico-financeiro, sem expressa autorizagdo no
instrumento convocatorio e no contrato de concessdo original, em cumprimento
ao disposto nos arts. 3°, 41, 55, XI, e 57, I, da Lei 8.666/1993, e 14 da Lei
8.987/1995;

Por todos esses fatos, o relatorio de fiscalizagdo propde a manutengdo da recomendagio
de paralisagdo do Termo Aditivo relativo as obras e determinacdo a ANTT para que demonstre
os resultados da Revisdo Extraordinaria eventualmente deliberada e celebrada obedecendo ao
saneamento das irregularidades apontadas.

Encerrando as apuragdes de 2023, Acérdao n°® 2346/2023 — TCU — Plenario corrobora a
posicdo do relatério de auditoria, mantendo a recomendagdo de paralisacdo e determinando a
ANTT que encaminhe, tdo logo seja aprovada, a formalizagdo da 15* Revisdo Extraordinaria
para verificagdo do atendimento das medidas saneadoras. No Voto condutor da decisdo, o
Relator reitera a ocorréncia de abissal diferenca entre as pretensdes da concessionaria contra a

Unido, deduzidas em sede de acdo judicial (R$ 1.333.015.343,03 como remuneragdo da obra e
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R$ 2.017.739.685,78 como valor total do desequilibrio contratual) e as conclusdes finais da
ANTT sobre o saldo credor em favor do Tesouro (R$ 472.537.979,74, data-base agosto/2022), o
que sugere pouca plausibilidade de aceitagdo voluntaria da revisdo extraordinaria pela Concer.
Lembra ainda que “a tarifa calculada e que deveria estar sendo cobrada nos pedagios da Concer é
de R$ 9,10 [..], enquanto, na pratica, a tarifa cobrada é de R$ 12,60 [..]”, por for¢a de liminar
judicial. Todos esses desequilibrios apontam para a elevada probabilidade de que a resolugdo
final venha a realizar-se na execugdo normal do contrato de concessao.

O Voto traz ainda alegagdes formuladas pela concessionaria ao TCU* indicando
interesse da empresa em, mais uma vez, obter prorrogacdo do contrato vigente a pretexto de
concluir a obra. Alinha essas demandas com informagdes sobre o grupo controlador da empresa:
dificuldades de honrar compromissos financeiros (devido a elevada alavancagem com que opera)
e distribuicdo de dividendos “em montante bem superior ao seu lucro anual, gragas a expressiva
captacdo de empréstimos e financiamentos, especialmente de curto prazo”, o que evidencia que a
Concer (empresa concessionaria) vem sendo utilizada pela controladora para manobras
financeiras que comprometem de forma gravissima as suas condi¢des econdmicas de operagdo
da concessdo e de honra dos compromissos financeiros com o poder concedente. Todos esses
motivos relativos ao risco de contraparte somam-se as constatagdes diretamente verificadas no
contrato para afastar a possibilidade de afastar a recomendacio de paralisagdo.

Desde entdo, novas informagdes foram acrescidas pelo Tribunal. O Acérdao n°
426/2024 - TCU — Plenario questiona aspectos regulatorios do 12° Termo Aditivo ao Contrato
PG138/95-00, relativos a alteragdo ilegal de praca de pedagio®, além de

9.4. recomendar a ANTT e ao Ministério dos Transportes que, se ainda ndo o fizeram, ultimem,
com celeridade, as providéncias para realizar licitacdo da BR-040/RJ/MG, tendo em vista que o
contrato com a Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora — Rio de Janeiro (Concer)

» “Ressalto ainda que, no TC 014.689/2014-9, a Concer juntou registro de reunido ocorrida no dia 24/5/2023 (peca
380), em que o Grupo Triunfo teria apresentado proposta inicial de acordo com a ANTT para o contrato PG-
138/95-00. Nas pegas seguintes (pegas 381 a 384), a concessiondria acostou registros de reunioes ocorridas
posteriormente a primeira, sugerindo que ANTT e o Grupo Triunfo estdo em tratativas para realizar um acordo de
prorrogacgdo de contrato em que a obra da Nova Subida da Serra poderia ser iniciada ainda em outubro deste ano,
com previsdo de conclusao em julho de 2026. Corroborando com a informagdo acerca de um possivel acordo, foi
publicada, em 27/7/2023, pela Agéncia Infra, noticia de uma tentativa do Ministério dos Transportes de firmar
acordo com a Concer para que a concessionaria finalize as obras da Nova Subida da Serra e execute a duplicag¢do

de cerca de 15 kms da atual pista de descida da Serra de Petropolis (pegca 537)”.
% O Termo Aditivo 12/2014 ¢é o objeto do bloqueio atual, mas pelas irregularidades da obra. A irregularidade da
E udanca da praga de pedagio ¢ alheia ao objeto discutido pelo COI e de natureza exclusivamente regulatoria.
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expirou em 2021 e a empresa opera a concessao por forga judicial, prestando servigos precarios
a0S usuarios;

O Acordao n° 890/2024 - TCU — Plenario determina a ANTT e ao Ministério dos
Transportes encaminharem ao Tribunal os estudos de viabilidade para realizagdo de licitacdo de
nova concessao da Rodovia BR-040/MG/RJ. No Voto condutor, o Relator do processo colaciona
varias manifestagoes anteriores do Tribunal no sentido de que “Nao ha possibilidade de permitir
a retomada das obras da Nova Subida da Serra pela concessionaria [Concer], sob pena de grave
afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio”, reiterando que “[..] o contrato
da Concer ndo pode ser readaptado ou otimizado”, gerando “[..] absoluta inexisténcia de amparo
juridico para a proposta de aditamento de contrato para retomada das obras da Nova Subida da
Serra pela Concer”; dai, inclusive, a conclusdo logica de que “esfor¢os do Governo Federal [..]
devem concentrar-se na conclusdo dos estudos do procedimento licitatorio para a nova concessao
da rodovia BR 040 - Rio de Janeiro-Juiz de Fora”. Ao resenhar o historico de fiscaliza¢des do
contrato, o Relator consigna que “intimeras auditorias e fiscaliza¢des do Tribunal comprovaram
a exaustdo a precarissima atuag¢@o da Concer na realizagdo da manutengdo da BR-040, bem como
a ocorréncia de multiplas irregularidades, em todo o periodo de atuacdo da empresa, como
concessionaria”. Esta determinagdo por nova licitagdo, alias, é exatamente o que foi determinado
pelo Superior Tribunal de Justiga, que por meio da Suspensdo de Liminar ¢ de Sentenca 3244-
DF, limitou a extensao do prazo do contrato de concessao [atual da Concer] até a conclusdo final
do processo licitatorio e a efetiva delegacdo dos servigos a nova concessionaria. O Acérdao n°
2352/2024 - TCU — Plendrio informa considerar cumpridas as determinagdes do mencionado
Acordio 890/2024. Na atualizagio de informagdes entregues ao Congresso pelo TCU¥
acompanhando o Acoérdédo consolidador da fiscalizagéio, o Tribunal acrescenta que em 31/7/2024
a ANTT encaminhou novos esclarecimentos ¢ posicionamentos acerca do Acérdao 2346/2023-
TCU-Plenario. Finalmente, no recentissimo Acérdao n® 2464/2024 — TCU — Plenario, a Corte
examinou os estudos técnicos apresentados pela ANTT para a nova licitagdo, concluindo pela
inexisténcia de qualquer obice ao regular prosseguimento do processo concessorio da BR-
040/495/MG/RJ — trecho Juiz de Fora/MG - Rio de Janeiro/RJ, excetuadas determinagdes de
corregdes técnicas pontuais ao edital e projetos anexos, listadas no Acorddo, as quais sao

majoritariamente acolhidas pelas manifestagdes da ANTT. Desta forma, vé-se reforcada a

https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=701623:4:2249995753827::NO::P4 COD_OBRA:2180
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viabilidade técnica e econdmica da celebragdo de novo certame, estando bastante avangadas as
providéncias para prepara-lo com seguranga.

Na audiéncia promovida pelo COI em 2024, o representante do TCU acrescentou que a
15% Revisdao Extraordinaria do contrato de concessdo com a Cancer foi aprovada pela ANTT em
25/07/2024, com a incorporagdo integral dos ajustes de fluxo de caixa preconizados pelas
decisoes do Tribunal. Nao obstante, a equacdo econdmico-financeira do contrato segue em
desequilibrio, em consequéncia de excesso tarifario verificado na execu¢do em funcdo de
decisdes judiciais, o que somente podera ser regularizado no dmbito de um encontro de contas
final da concessdo. Quanto ao projeto executivo, a ANTT tampouco aprovou os elementos
apresentados pela concessionaria, e impugnou o laudo pericial trazido pela empresa ao processo
judicial de producdo antecipada de prova que esta moveu para obter pronunciamento favoravel
sobre o projeto. Finalmente, acrescentou que a previsdo considerada pelo Tribunal para nova
licitagdo ¢ margo de 2025.

Em sentido contrario a esse entendimento por nova licitagdo da concessdo o quanto
antes, tém-se verificado ao longo de 2024 algumas manifestagdes tanto no ambito do Executivo
quanto da empresa no sentido de pretender prorrogar a execugdo do contrato, incluindo nele a
continuidade da obra. Em audiéncia publica da Comissdo de Viagdo e Transportes da Camara
dos Deputados em 25 de abril de 2024 (menos de um més antes do Acordao 890/2024), o atual
Diretor-Presidente da ANTT manifestava-se contrario as determinagdes de abrir nova licitagao,
afirmando que uma “tentativa de busca de acordo para o encerramento do litigio judicial”
deveria ensejar “um debate com a concessionaria, mediado pelo Ministério dos Transportes,
dentro do ambiente do Tribunal de Contas da Unido” no ambito de uma “Comissao de Solugao
Consensual”, pois a empresa estaria “com bastante empenho em querer achar uma solugdo, por
mais que ela diga que haja um desequilibrio” e “que, com a concessiondria atual, isso seja mais
rapido, porque ja existem as licencas ambientais, ja se conhece a engenharia que foi feita, e
assim poderia haver a conclusdo dessa obra em 2 anos — a partir do momento que se tenha o
acordo —, com alguma melhoria intermediaria antes disso”. Na ocasido, o Deputado Hugo Leal
mencionou que a Portaria n°® 93, de 26 de janeiro de 2024, do Ministério dos Transportes,
determinava a analise de proposta da Concessionaria pela ANTT e, “caso considere que ha

vantajosidade”, apresente-a ao TCU no ambito da sua Secretaria de Controle Externo de Solucao

*CD248903295000 %

“onsensual e Prevencdo de Conflitos. O representante da propria Concer relatou a proposta feita
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pela empresa, alegando que entregaria a obra adequada em 33 meses a partir do inicio. A mesma
demanda pela continuidade do contrato de concessdo com a entrega de obras, alegando ser
credora de desequilibrio contratual, foi feita publicamente pela Concer na imprensa
(Comunicado. Correio Braziliense, 21 de abril de 2024, p. 5). Em janeiro de 2024, o Ministro
dos Transportes ja havia mencionado que “[n]o caso do trecho de ligagdo Juiz de Fora e Rio de
Janeiro, [..] o empreendimento pode sair da lista de leiloes se avangarem as negociagdes
envolvendo a repactuacdo do contrato com a atual concessionaria, a Concer, para retomar obras

paralisadas™.

Informacdes do gestor:

Na audiéncia promovida pelo COI em 05/12/2024, o representante da agéncia confirmou
que a expectativa com que trabalham para o novo leildo é o primeiro trimestre de 2025. As
modificacdes exigidas pelo TCU foram todas incorporadas formalmente pela ultima Revisdo
Extraordinaria em abril de 2024, enquanto os demais questionamentos do projeto teriam perdido

o objeto, dado que ndo mais sera executado.

Proposta do COI:
Inicialmente, quanto ao mérito de dano ao Erario, ainda ndo foram afastados quaisquer
dos fatores de risco mencionados nos anos anteriores: projetos precarios e acompanhados de
maneira insatisfatoria (como reconhecido pela propria ANTT), longe de poder-se afirmar

estarem regularizados; parcelas financeiras indevidamente incluidas no preco pago (mesmo

** Bittencourt, Rafael. Ministério prevé RS 122 bilhées com leildes de rodovias. Valor Econdmico, 11/01/2024, p.
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considerando os termos do modelo de aporte direto a concessionaria, altamente questionavel), ja
reconhecidas em grande medida pela reguladora, mas que ainda ndo foram excluidas
contratualmente. Ressalte-se que todas essas irregularidades (mesmo as que tém solugdo
puramente formal, como a repactuagdo dos pardmetros financeiros indevidos do fluxo de caixa
da concessdo) vém-se arrastando ha pelo menos nove anos. Ao contrario, todas as fiscalizagdes
caracterizam de modo inequivoco o carater contencioso da atitude da concessionaria (inclusive
sob o risco elevado de “acordos” sugeridos anteriormente pelo Ministério supervisor para
reincluir a obra em contratos de concessdo com a mesma empresa, sem licitagdo), além da
continuidade do contrato forcada pela via judicial - o que implica em que todos os riscos de
abusos na execugdo contratual permanecem vivos, ndo havendo sequer mais a expectativa
anterior de que a discussdo fosse remetida para um futuro acerto de contas. Ou seja, todos os
fatores de risco persistem ou estdo agora aumentados.

Desde 2019, verificou-se, felizmente, avango no que se refere a atuagdo da ANTT, que
passou a ndo mais tentar assegurar (como pleiteava em anos anteriores) recursos or¢amentarios
para eventuais “diferengas” a concessionaria, nao tendo sequer solicitado dotagdes orgamentarias
para tanto no PLOA de 2020, 2021 e de 2022 (ndo havia o subtitulo correspondente nos projetos
de lei or¢amentaria de 2020 a 2024, assim como ndo hd no PLOA/2025%). No que se refere a
relagdo com a atual concessionaria, as manifestagdes da ANTT foram desde entdo de rechago de
qualquer possibilidade de entendimento que ndo se baseie na revisao integral do projeto segundo
os apontamentos do Tribunal — até o momento de assumir as providéncias de nova licitagdo, que
passaram a ser o norte de sua atuagao.

No que se refere ao dominio do proprio projeto, a agéncia reguladora investiu
consideravelmente na superacdo da lacuna de informagdes, promovendo um amplo estudo por

instituig¢@o especializada (UFSC) que visa a suprir a anterior auséncia, praticamente completa, de

* Existe uma agdo genérica para “Indenizagdo em decorréncia do encerramento do Contrato de Concessdo de
Infraestrutura Rodoviaria — Nacional” (codigo 00TU), com uma “janela orgamentaria” de meros R$ 100,00 no
projeto. Esta alocagdo (ou mera expectativa de alocag@o posterior via crédito suplementar ou extraordinario) ndo
pode ser associada a obra da BR-040 em si, podendo em tese servir a qualquer encerramento de concessao — além do
que ndo fala mais em “reequilibrio econdmico-financeiro” do contrato, mas em indenizacdo de encerramento. Por
conseguinte, ndo se pode deduzir dessa “janela” (questionavel por inimeros outros motivos técnicos e juridicos)
E na intengdo da Agéncia de financiar a continuidade da obra pela Concer.
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capacidade de avaliagdo técnica do projeto e do estoque de obra ja concluido. Tais estudos
reforgam plenamente a convicgdo de que a paralisagio da obra foi e permanece sendo
absolutamente necessaria (basta citar os inacreditaveis 66 % de sobrepreco no orgamento da obra
que as conclusdes divulgadas pela ANTT descrevem). Desde entdo a posicdo da agéncia
reguladora permanece a mesma, confirmada pelas sucessivas medidas administrativas e
regulatorias que adotou para regularizar a situacdo (em grande medida frustradas em seu efeito
por meio de decisoes judiciais).

Como ja se disse, remanesce a demanda do concessionario por ‘“correcdes” e
“reequilibrios”, agravada por uma postura belicosa e pela continuidade for¢ada do contrato, pelo
que a hipotética liberacdo do orgamento significaria a possibilidade de que os prejuizos ja
estancados fossem novamente cometidos (prejudicando, inclusive e especialmente, os esforgos
que a ANTT vem desenvolvendo em sentido contrario).

Reiterando o argumento apresentado nos anos anteriores, a intervengdo neste caso vai
muito além dos valores pagos no contrato, tendo em vista ser este um caso paradigma. A
anuéncia do Congresso a um empreendimento com distor¢des tais como as aqui apontadas
significaria a pior sinalizagdo possivel para o futuro desses investimentos: o de que ¢ possivel e
vantajoso aos concessiondrios propor e obter mudangas nos contratos de concessdo que, por
fragilidades na regula¢do e insuficiéncias no projeto técnico, desequilibrem o equilibrio
econdmico-financeiro em seu favor.

Outro fator contrario a continuidade, ja ressaltado pelo Comité em anos anteriores, € a
enorme inseguranga juridica colocada a modelagem do contrato pelas ponderacdes do Acordao
n° 738/2017-TCU-Plenario®: a referida decisdo aponta para a nulidade juridica tanto da
prorrogacdo da concessdo da BR-040/RJ, quanto da inclusdo, no contrato de delegagdo do
servigo publico, dessa obra nos termos em que foi feita. Ora, ainda que se esteja desenvolvendo a
discussdo recursal desse julgado, a inseguranca que gera sobre a continuidade dessa operagdo
desaconselha completamente o desembolso de recursos nesse interregno.

Em termos juridicos, existe ja uma mais que consolidada posi¢do de que ndo ha o mais

remoto cabimento na hipotética continuidade do contrato: ele ja encerrou sua vigéncia, ¢ a

30 Confirmado, em sede de embargos, pelo Acorddo 365/2018 — Plendrio, mas objeto de pelo menos trés

recursos de mérito ainda em tramitagdo. Registra-se que ha encaminhamento da Unidade Técnica negando o
provimento dos recursos pela unidade técnica do TCU desde 11/12/2019, contudo ainda ndo ha pronunciamento
definitivo do Plenario do TCU (consulta ao andamento do TC 014.689/2014-6 em 8/11/2021, em
tps://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/*/PROC%253A01468920146/%2520).
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compilacdo que acima realizou o COI comprova que tanto o TCU quanto o STJ decidiram
definitiva e reiteradamente que a Unica medida possivel ¢ a realizagdo de novo certame
(permanecendo a Concer na operagdo da rodovia exclusivamente até a finalizagdo desse novo
certame). E é para isso que vem trabalhando a ANTT, com a elaboracdo dos estudos e
providéncias para lancamento do edital, que mereceram a validagdo (com corre¢des pontuais) do
proprio TCU. O cenario, portanto, ndo poderia ser mais claro: existe a obrigacao juridica de
licitar uma nova concessdo, e existem as providéncias materiais avangadas para cumprir essa
obrigacdo. Nao ha, nem remotamente, sentido em reviver o contrato extinto para nele incluir ou
reincluir obra alguma.

Quanto aos custos e prejuizos de paralisacdo, continuam muito limitados: as obras ja
estdo paralisadas, tanto por dificuldades da concessionaria quanto por insuficiéncia financeira da
Unido em transferir-lhe — na época original - os recursos pactuados no termo aditivo do contrato
de concessdo. Assim, quaisquer custos adicionais de paralisacdo ja ocorreram (e continuardo
ocorrendo independentemente de intervencdo legislativa) e o cronograma de retomada da obra
ndo estd sequer equacionado. Em 2020, o Comité apontava que tanto a ANTT quanto o TCU
convergiam (como continuam fazendo) na avaliacdo de que a retomada da obra pelo atual
concessionario ¢ materialmente inviadvel no horizonte de tempo que lhe restava da concessio (no
prazo previsto na licitagdo), sendo muito mais racional investir tempo e recursos na revisdo do
projeto para que uma nova licitacdo (possivelmente, da propria concessdo futura) dispute a obra
em condi¢gdes de mercado e com projetos adequados (o que, alids, foi exatamente o objeto do
trabalho da UFSC, ja concluido e incorporado aos estudos da nova licitacdo). Hoje, fazer issp
seria ainda pior: qualquer medida de inclusdo da obra no contrato de concessdo tera de utilizar o
contrato extinto, prorrogado precariamente pela via judicial, ampliando os riscos em um
instrumento que ja foi impugnado por todos os aspectos: juridico, técnico e econdmico.

Assim, o bloqueio permanecera em uma conjuntura onde os danos reversos — que tanto
preocupam a CMO — j& ocorreram e em um contexto no qual existe tempo habil para o total
deslinde de qualquer pendéncia antes da retomada segura das obras mediante nova licitacdo,
além de ser completamente temerario escolher o contrato atual, de subsisténcia precéria, como
veiculo de qualquer tipo de inovagdo ou desenvolvimento da rodovia. O bloqueio ora proposto a

CMO ndo € - nem assim o define a lei de diretrizes or¢amentarias - providéncia tendente ao
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~1contro de contas do contrato, mas tdo somente a assegurar o Erario enquanto se regularizam as
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condi¢des do projeto para que possa ser executado conforme a lei e as normas técnicas (o que
implicard, inevitavelmente, sua inser¢ao na concessdo quando esta vier a ser relicitada).

Com efeito, a alternativa preconizada pela ANTT desde 2018 (realizagao de inventario da
obra construida e elaborag@o de novo projeto, com desisténcia da execug@o sob o contrato atual)
afigura-se como a tUnica viavel para preservagdo do interesse publico. Neste ponto, merece
aplausos deste Comité a posigao da agéncia.

Em sintese, entende o Comit€ que ndo ha cabimento — nem qualquer utilidade pratica - na
liberagdo da execugdo orgamentaria quando nem o Congresso nem a propria Agéncia Reguladora
estdo convencidos de que o enorme rol de irregularidades aqui suscitado esta sanado, e quando
tanto o TCU quanto a Agéncia enxergam como inviavel a continuagdo da obra sob o atual
contrato - relembre-se, extinto, e mantido precariamente em seus efeitos exatamente para servir
a continuidade da operacao até que nova licitagdo ocorra. As medidas administrativas adotadas,
corretamente, apontam exatamente no sentido oposto: assegurar respaldo técnico para um
encontro de contas legitimo da concessdo atual e para a inclus@o segura e econdmica da obra em
uma nova licitagdo. De momento, a providéncia acautelatéria do bloqueio da execugdo dos
aportes e das obras a eles relacionadas continua tendo varios impactos positivos: impediria a
consumagdo de pagamentos a maior no ambito do contrato atual que lesem os cofres publicos
(reforcando a posicdo que passou a assumir a agéncia reguladora de recusa de “quitar
pendéncias” até a solu¢do dos problemas apontados); exigiria que a (improvavel) retomada do
empreendimento no contrato atual (caso viesse a ser suscitada por uma mudanca de orientagdo
do regulador) somente ocorresse quando os projetos e orcamentos apresentados pelo orgdo
regulador estiverem validados com seguranca pelo controle externo; continuaria a manter no
ambiente regulatério do programa de concessdes uma forte expectativa de controle,
condicionando de forma favoravel o ambiente institucional em favor de condutas rigorosas para
com o interesse publico e a exigéncia constitucional de manuten¢do das condi¢des da licitagao
quando da execugdo contratual; transformaria, enfim, a circunstdncia indesejavel de uma
paralisagdo ja ocorrida por diferentes motivos em uma janela de oportunidade para realizagdo de
todos esses propositos.

Os fatos supervenientes aos relatorios anteriores reforgam a posi¢do do COI. Primeiro,

ndo ha mais meras estimativas de irregularidades: o minucioso trabalho de revisdo de engenharia
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~ontratado pela ANTT ja deixou patente que o valor do aporte publico indevidamente utilizado
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pela concessionaria ¢, com a melhor precisdo possivel em trabalhos periciais, equivalente a R$
472.537.979,74 a precos de agosto de 2022. Além disso, em exercicios anteriores ¢ em 2024, o
Comité ressaltou em seus relatorios a ocorréncia de preocupante ambiguidade nas manifestagdes
publicas das autoridades do poder concedente e da empresa envolvida: enquanto a Agéncia
reguladora confirmava a inexisténcia de qualquer entendimento formal para reabsor¢do da obra
na concessdo atual (o que ¢ absolutamente coerente com o cenario adversarial das relagdes com a
concessionaria), ainda se ouviram do Ministério supervisor e da concessionaria, nesse interregno,
intengdes de utilizar o contrato atual, precario como se acha, como veiculo de algum tipo de
encaminhamento do investimento.

Neste sentido, entende o Comité que a afirmacdo recebida da ANTT em 2023 ¢

absolutamente correta: a 15* Revisdo Extraordinaria, se fosse concluida e formalizada durante a

vigéncia do contrato da Concer, atenderia as determinagdes do TCU quanto as irregularidades,
culminando na eventual retirada da recomendac@o de paralisacdo na obra. Todo o trabalho

técnico e administrativo diligentemente encaminhou-se para essa conclusdo. Portanto, o marco

de liberacdo da obra é bastante claro: a materializacdo dessa revisdo extraordinaria, com efeitos

sobre a equacdo financeira da concessdo. Tal medida ndo ocorreu, nem de forma pactuada, nem

como exercicio do poder administrativo unilateral do Estado, até o encerramento do prazo da
concessdo, nao obstante os esforcos da ANTT. Assim, ndo se fizeram presentes as condi¢des
identificadas pela propria agéncia para o saneamento das irregularidades quando ainda podiam
ser sanadas no ambito do contrato encerrado. A circunstancia de aprovacao formal da Revisao
pela ANTT em abril deste ano reflete a formalizagdo — a todos os titulos necessaria e adequada —,
por parte do regulador, das correcdes que se faziam necessarias nos fluxos financeiros ocorridos
em periodos pretéritos. Essa providéncia ¢ ainda importante para fundamentar a a¢do do poder
concedente quando do encontro de contas final da concessdo. Nio teria o efeito de viabilizar a
qualquer titulo uma retomada das obras pela concessiondria atual — e tampouco esta € a intengdo
ou o objetivo da Agéncia. Portanto, os fatos novos trazidos em 2024 ndo afetam a posicao pelo
bloqueio, que se refere a programacdo orcamentaria destinada a um hipotético reequilibrio do
contrato entdo em vigor, ¢ a um termo aditivo a um contrato ja extinto. Quaisquer pagamentos a
serem realizados ao final do encontro de contas — de escassa probabilidade, como se depreende

de todo o exposto anteriormente — serdo de outra natureza, fundamentados em outro fato gerador,
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o Congresso estara reforgando a posicdo da ANTT no sentido de refutar qualquer continuidade
das relagdes financeiras ao abrigo do contrato extinto e mantido prorrogado apenas por injungdes
judiciais provisorias.

Reforca essa conclus@o o cenario da aspera judicializagdo da concessdo e sua prorrogacao
precaria, no qual a obra em questdo ¢ um dos argumentos contra a Unido, e na qual a posi¢do da
concessionaria tem se mostrado inflexivel no reconhecimento dos prejuizos aqui apontados,
insere incertezas de tal monta que afastam a perspectiva de qualquer tipo de novo aporte
orcamentario para a obra ou para reequilibrio econdmico-financeiro dela decorrente (ficando
claro que o encontro de contas final somente sera atingido pela via judicial, e ndo pela execugdo
orcamentaria regular). As informagdes trazidas pelo Acérdao 2.346/2023 — Plenario acerca da
duvidosa engenharia financeira entre a Concer e a controladora tornam ainda mais dificil alguma
contemplagdo em relagdo a possibilidade de sancamento do problema pela via consensual. Todos
esses fatores afastam, inequivocamente, a hipotese de retomada de qualquer tipo de investimento
orcamentario nessa programacdo. Neste sentido, repetimos, o bloqueio sera um reforgo aos atos
de gestdo que ja vem sendo sistematicamente perseguidos pela ANTT.

Cabe relembrar a grade de critérios aprovada pela CMO, por ocasido da deliberacdo do
Relatorio n° 2/COI/CMO, de 2016, critérios especificos para a apreciacdo de indicacdes de
paralisagdo, para o caso de contratos e convénios extintos ou rescindidos, em toda a variedade
que podem assumir tais situagdes, abordando os critérios gerais que orientam a opgdo de nao

inclusdo de empreendimentos no quadro de bloqueio no caso de contratos e convénios extintos

ou rescindidos, que prevé:

I — aqueles contratos ou convénios no qual o instrumento:

a) encontre-se vencido ou expirado por encerramento do prazo de vigéncia
respectivo, sem registro de qualquer tratativa anterior das partes, ainda que em
ndo concluida, nem de medida judicial tendo por objeto a prorrogagdo do
respectivo prazo; ou

b) tenha tido toda a sua execucdo fisica e financeira inteiramente esgotada ou
concluida, sem registro de qualquer tratativa das partes, ainda que em ndo
concluida, nem de medida judicial tendo por objeto a aditivagdo para ampliagdo
do objeto; ou

¢) tenha merecido da instincia deliberativa competente no ambito do orgao ou
entidade publica celebrante uma decisdo formal de anulagdo ou rescisdo, decisdo
esta cujo rito administrativo deve estar formalmente concluido ou em etapa tao
avancada no respectivo andamento que permita concluir por uma probabilidade
muito baixa de reversao da deliberacao;
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IT — em qualquer dos casos acima, a inexisténcia, at¢é o momento da deliberagdo pelo
Comité, de informagdo relativa a faturas, medi¢des ou empenhos em aberto que
representem reconhecimento administrativo, pelo contratante, de direitos decorrentes
da execucdo contratual ou de qualquer outro fundamento para pagamentos ou
compromissos futuros.

Aqui existe ostensiva e reiterada insisténcia da concessionaria em persistir fruindo as
condi¢des da concessdo, com base em judicializacdo e medidas precarias, além de manifestagdes
da empresa (ndo se sabe se meramente protelatdrias ou propositivas) no sentido de que seja ainda
aproveitado o contrato assim precariamente mantido para realizar o restante da obra - que de
plano afasta qualquer possibilidade de considerar o caso como suscetivel de enquadramento
nesses critérios (independentemente da posi¢do do orgao publico regulador do contrato, o qual
tem agido consistentemente nos tltimos anos no sentido de tentar sanear as irregularidades e nao
manter o contrato em questdo). Destarte, ndo ha como considerar possivel a exclusdo do quadro
de bloqueio mesmo segundo esses critérios que, ampliativamente, buscam reduzir ao maximo a
providéncia drastica da retengdo orcamentaria. Ainda que tal retengdo incida sobre uma
programagao que teria muito pouca probabilidade de receber recursos, conforme se depreende da
posicao manifesta da ANTT, ¢é o espago que tem o Comité para contribuir com a prote¢ao ao
Erario, e esse espago sera ocupado.

A posi¢do do Comité, por todos esses motivos expostos, € em consonancia com aquela
manifestada pela ANTT e pelo TCU, ¢ inequivocamente de manter o status quo do bloqueio,
propondo seja incluido o Termo Aditivo em questdo no Anexo VI da LOA/2024, com a
necessaria especificagdo de que o objeto do bloqueio € exclusivamente o Termo Aditivo

12/2014, de 30/12/2014, tal como ja consta em sucessivas leis orcamentarias.
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Contorno Ferroviario de Sao Francisco do Sul / SC

39252 - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT

Programa de Trabalho:

26.783.3006.1276.4651/2023 - CONSTRUCAO DE CONTORNO FERROVIARIO EM SAO
FRANCISCO DO SUL - NA EF-485/SC - NO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO SUL —
SC

Objeto:

Concorréncia 369/2023-00

Irregularidade:

Projeto basico superdimensionado

Objeto:

Empreendimento

Irregularidade:

Utilizagdo de recursos publicos em ativos concedidos a iniciativa privada sem reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato respectivo

Historico
Informacao do TCU:

Trata-se da obra de implantagdo do Contorno Ferroviario de Sao Francisco do Sul/SC,
composto de total, 30 km de linhas ferroviarias (eixo principal, retropatio e Patio Sao Francisco

do Sul) e 9,2 km de linhas rodoviarias (passagens inferiores e viadutos), destinado a desviar o
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trafego ferroviario destinado ao porto dessa cidade, que atualmente passa pelo centro urbano o
que gera congestionamentos, riscos a segurancga dos moradores e impactos ambientais.

A justificativa para tais intervengdes ¢ formulada a partir de propostas do chamado
Programa Nacional de Seguran¢a Ferrovidria em Areas Urbanas (Prosefer), elaborado pelo
DNIT para definir intervengdes em trechos ferroviarios com interferéncias em areas urbanas. O
edital da Concorréncia 369/2023-00 do Dnit teve seu aviso de licitagdo publicado no Diario
Oficial da Unido de 17/8/2023 com o objetivo de realizar contratacdo de empresa para executar
todas as etapas necessarias a implantagdo do Contorno Ferroviario de Sdo Francisco do Sul/SC.

A fiscalizagdo do Tribunal, realizada entre agosto e outubro de 2023 e concluida pelo
Acoérdao n° 679/2024 — TCU - Plenario, apontou que o projeto basico da licitacdo contemplava
“elementos que ndo estdo relacionados diretamente a necessidade da obra e ao problema a ser
solucionado, assim como aos objetivos do Prosefer”. Mais precisamente, embora os objetivos da
contratacdo fossem solucionar problemas de interface entre a ferrovia EF-485 e areas urbanas da
cidade, o edital previa constru¢do de um eixo principal de circulagdo com extensdo de 9 km,
além de um retropatio com o total de 6,3 km de linhas férreas e de um patio no porto com o total

de14,9 km de linhas, o que totaliza 21,2 km de vias de patios ferroviarios (frente aos 7,4 km de
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linhas atualmente existentes no porto). Se considerado apenas os servicos de superestrutura a
pregos do Sicro, os patios correspondem a cerca de 30% do valor total da obra.

Ocorre que o porte ¢ a extensdo dos patios a serem construidos supera em cerca de 13,8
km (21,2 km projetado - 7,4 km atual) o tamanho do patio atual sem que haja justificativa que
associe esse aumento a resolu¢do dos conflitos entre a via férrea e as vias da cidade, sendo
mencionado no projeto executivo que um dos dois patios estaria sendo construido apenas em
razdo de solicitagdo da concessionaria. Ou seja, uma parcela relevante do contrato esta destinada
apenas ao aumento da capacidade operacional da concessionaria, sem relacdo direta com a
resolugdo do conflito urbano causado pelos trilhos atuais. Isso contraria tanto a lei de licitagdes
(por inconsisténcia entre o objeto do contrato e a justificativa para a sua celebragdo - Lei
14.133/2021, art. 18, incisos I e II,) quanto as diretrizes do Prosefer, além de contrariar o

principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdo) por alocar recursos escassos em objeto
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que ndo atende as finalidades da politica publica (resolucdo de conflitos urbanos), quando
existem outros projetos de mesma finalidade que necessitam de recursos.

Na Concorréncia apontada, 0 DNIT reconheceu (Nota Técnica
171/2023/Confer/CGOFER/Dif/Dnit Sede, de 18/10/2023) que “houve equivoco na licitagdo”, e
suspendeu o certame em 05/11/2023. Admitiu que, embora o projeto de engenharia estivesse
correto ao considerar todos os elementos da expansao necessaria para as operagdes associadas ao
porto, a parcela relativa a elevacao da capacidade operacional caberiam a concessionaria € nao
deveriam ter sido inseridas na licitacdo. Aponta uma diferenga em relagdo ao tamanho dos patios
atual e futuro do porto (de 7,4 km para 14,9 km) que seria justificavel em funcdo das solucdes
que se fazem necessarias para implementar a nova linha. Esse argumento foi acatado pelo TCU,
que reconheceu que essa parcela de expansao seria um componente necessario a implantacao da
resolugdo das interferéncias urbanas.

Pelas providéncias adotadas pelo DNIT, incluindo o reconhecimento de que a parcela

impugnada ndo deveria efetivamente estar incluida no objeto do contrato, o Tribunal entendeu
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estar encaminhada corretamente a solugdo, abstendo-se de classificar o ponto como indicio de
irregularidade grave.

Resta, no entanto, a obrigacdo do COI de confirmar a efetiva implantagdo dessas posi¢oes
pelo DNIT, tendo em vista que a licitacdo fora apenas suspensa e as informagdes relativas ao
caso datam apenas de abril de 2024 (data do acorddao). O Comité pode apurar que a licitagdo
original foi revogada em 05/01/2024 (DOU 05/01/2024, Segao 3, p. 176), ¢ pesquisa na pagina
de licitagdes da autarquia®’ ndo aponta novo certame com esse objeto.

Na audiéncia promovida pelo COI em 2024, o representante do Tribunal confirmou as
informagdes contidas no Acordao: o DNIT reconheceu a incorre¢do no objeto da licitagdo e

revogou o edital.

Informacdes do gestor:

Na audiéncia promovida pelo COI em 05/12/2024, o representante do DNIT confirmou a
elaboracdo de um novo edital, cuja publicacdo dependera de disponibilidade orcamentaria. Esse
novo certame, segundo a autarquia, ndo contera as obras impugnadas (ndo diretamente
relacionadas ao conflito urbano), exceto a terraplenagem para esses patios. A razdo para essa
excecdo € que considera que a realizagdo de terraplenagem nesse momento contribuiria para uma
reduc@o significativa do valor total da obra completa.

Nessa mesma oportunidade, o representante do Ministério dos Transportes sustentou que
¢ de interesse publico resolver os problemas do conflito urbano, beneficiando a cidade e o porto.
Em relacdo a um eventual desequilibrio, alegou que a concessao da ferrovia termina em 2027, o
que tornaria pouco provavel que a atual concessionaria se beneficiasse automaticamente da obra.
Informou que foi formado um grupo de trabalho interno no ambito do Ministério para analisar,
em prazo de 90 dias, as alternativas de “otimizac¢@o” (prorrogagdo com condi¢des) do contrato
atual e de nova licitagdo para a concessdo. O resultado da obra resultara entdo na melhoria do
servico da concessionaria que vier a operar o trecho em questdo. Também o representante da
ANTT apontou a indefini¢cdo atual sobre uma relicitacdo ou prorrogacdo da concessdo atual, o

que impediria a discussdo de reequilibrio do contrato atual.

*CD248903295000 %

75

Para verificar a assinatura, acesse https itenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248903295000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep




CONGRESSO NACIONAL

o
Q
<y
w
o
I
@
=]
I3
©
<
Q
N
[m]
O

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

Relatério n° 2/COI/CMO, de 2024

Em resposta aos pedidos de informag¢ao do Comité, o DNIT encaminhou, por meio do
Oficio n° 238743/2024/DG-COPAR/DG/DNIT SEDE, os esclarecimentos do Oficio n°
238538/2024 (19706907) da Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria — DIF da autarquia. Nessa
oportunidade, o DNIT reiterou que, em seu entendimento, os servigos previstos para serem
incluidos no futuro contrato (isto €, ja suprimidos os pontos questionados pelo TCU na licitagao
revogada®) “ndo representardo incremento da capacidade operacional da concessionaria em
relagdo ao modelo operacional atual”. Reiteram ainda que o projeto executivo original ndo estava
equivocado, dado que o desenho das intervencdes teria de levar em conta uma nova configuragdo
completa para o sistema segundo as previsdes de expansdo de sua operagdo (bastando com ndo
incluir no contrato com recursos publicos a parcela desvinculada da transposi¢ao urbana). Novo
projeto de engenharia para fins de nova licitacdo foi entdo aprovado com as adequacdes
solicitadas por meio da Portaria n® 1354, de 15 de margo de 2024.

Em relacdo ao segundo questionamento, alega que “a necessidade de reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato de concessdo da ferrovia tornou-se desnecessaria, haja vista

2 Nao sendo executadas “as linhas de retro patio (LRP) e de duplicagdo entre este retro patio e o patio da regido
portuaria (LPA)”. O novo desenho das linhas introduzido pela supressdo dos conflitos urbanos acarretou um
aumento bruto de 15% nas extensdes das linhas ferroviarias, o que foi acolhido pelo TCU como necessario a
E iplantagao das travessias urbanas.
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que o projeto adequado pelo DNIT, visa somente os ganhos sociais advindos da retirada da

operagdo ferroviaria de carga, do centro do municipio de Sdo Francisco do Sul/SC”.

Proposta do COI:

Quanto ao problema imediato da constru¢do de elementos completamente dissociados do
objetivo da intervengdo, as constatagdes apontam para que esta, por ora, afastado: a licitagdo
original foi revogada e ndo existe outra em andamento. Quanto a uma futura licitagdo, o DNIT
reconhece que ndo devem constar do seu objeto, e relata as providéncias adotadas para isso. A
questdo da inclusdo da terraplenagem desses componentes (retropatio e patio do porto) no
conjunto da obra contratada, sob alegacdo de maior economicidade na obra final, conforme
alegado pelo DNIT na audiéncia depende de uma avaliagdo técnica que, neste momento, nao
pode ser realizada diretamente pelo COI, especialmente porque nao se tem a defini¢do acerca do
desenho da explorag@o no futuro imediato (dado que uma nova licitagdo, se for essa a opg¢ao,

ensejara a consideracdo desse elemento como parte do ativo licitado). Por conseguinte, ndo ha
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falar-se em bloqueio da licitacdo (ja revogada), e os fundamentos para um eventual bloqueio de
toda a programacgdo orgamentaria da obra ndo se encontram presentes. Por conseguinte, ndo ha
providéncias a propor em relagdo ao Anexo VI da LOA2025.

Outro ponto, porém, afigura-se muito mais grave. Trata-se da propria esséncia dessas
obras com recursos piiblicos em malhas ferroviarias®® concedidas. E legitimo que a Unido, como
poder concedente, disponha-se a investir seus recursos publicos escassos com o objetivo de
beneficiar os municipios que abrigam as linhas ferroviarias. No entanto, essas intervengoes de
grande porte sdo realizadas em ferrovias que estdo concedidas a iniciativa privada, gerando
grandes efeitos na eficiéncia operacional (pela remocdo de gargalos, elevagdo da velocidade
média dos trens, reducdo de acidentes, etc.) e, por conseguinte, na rentabilidade da exploracao.
Este ganho ¢é inteiramente apropriado pela concessionaria, representando subvengdo direta a
empresa nao contemplada no edital de concessdo ou arrendamento respectivo — num evidente
fator de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato dele decorrente. No caso concreto, ao
contrario do alegado pelo DNIT, a existéncia de interesse social na superagdo das interferéncias
urbanas ndo afasta o potencial ganho econdmico do contrato — na realidade, ¢ 6bvio que
asuperacgdo de conflitos urbanos representa, no minimo, menos cruzamentos em nivel € menos
ameacas ao trafego decorrentes de invasdo da faixa, o que implica em maior velocidade média
das composigdes, elevando a disponibilidade dos trens para transporte e reduzindo o consumo de
combustivel. O quantum desse ganho ¢, evidentemente, dependente dos dados da exploracao
atual e daquela que vira a ser possivel com a obra. No entanto, esse calculo é imprescindivel, ndo
sendo afastado por uma presung@o de que nao haveria ganho operacional.

E claro que a Unido, como poder concedente, ¢ facultado intervir no contrato (pela via da
melhoria direta das instalagdes operacionais) para atender a finalidades de interesse ptblico (art.
104, inc. I**, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, aplicivel aos contratos de concessio em
fungdo de seu art. 186®°). Nesse caso, porém, é obrigatério o reequilibrio econdmico-financeiro

do contrato, para restaurar as condi¢des originais licitadas para a concessdo, mantendo assim o

* Aborda-se aqui as obras em ferrovias, por ser este o caso concreto. O raciocinio, porém, aplica-se de forma
analoga a obras eventualmente realizadas em trechos rodoviarios sob concessao.
* Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relagdo a eles, as
prerrogativas de:
1 - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos
do contratado;
S Art. 186. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei subsidiariamente a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei n°
.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010
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principio constitucional da vinculagdo ao edital licitatério (art. 37, inc. XXI, da Constituigdo
Federal®; art. 104, § 2°, ¢ 130 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 20217; art. 9°, caput e § 4° da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995°%*). O tema ja foi discutido em profundidade na literatura
técnica sobre o assunto®, e foi também abordado de maneira contundente pela propria CMO
quando da apreciacdo do projeto de lei or¢amentaria para 2012, quando o Relator Setorial de
Infra-estrutura®® deixou assente, em seu relatorio aprovado pela Comissdo, a posi¢do pela
inadmissibilidade de tais despesas:

Cada uma dessas emendas destina recursos a obras em trecho ferroviario concedido a respectiva
empresa privada concessionaria, conforme listadas na tabela acima. Afronta o ordenamento
juridico nacional a aplicagdo de recursos publicos em bens publicos federais que estejam sujeitos
aregime de concessao ou arrendamento a terceiros.

Em primeiro lugar, porque a lei de concessdes (Lei n° 8.987, de 1995) determina em seus artigos
25 e 31, incs. I e IV, que compete a empresa concessionaria manter, melhorar e expandir todas as
instalagdes e equipamentos necessarios a prestagdo do servico concedido. Mais grave, a Lei n°
10.233, de 5 de julho de 2001, que estabelece as bases da prestacao e exploragdo de servigos de
transporte e gestdo das respectivas infra-estruturas, em seu artigo 82, § 1°, exclui expressamente
da competéncia do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de transportes as competéncias de
administracdo e obras em “elementos da infraestrutura concedidos ou arrendados pela ANTT e
pela ANTAQ”.

Além de ndo serem competéncia legal da Unifo, tais obras sdo subsidio indireto a rentabilidade
da empresa privada concessiondria, que recebe integralmente os beneficios da elevacdo da
velocidade média dos trens decorrente da supressdo de obstaculos e passagens de nivel, bem
como da maior capacidade produtiva trazida pelos patios e terminais intermodais agregados a
ferrovia, todos objetos das emendas em discussdo. Ora, a Constituicdo Federal proibe
expressamente em seu art. 167, inciso VIII, “a utilizagdo, sem autorizaco legislativa especifica,
de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit
de empresas, fundagdes e fundos”. Esta autorizagdo legal especifica ndo é suprida pela simples
previsao orgamentaria: a lei geral de finangas publicas (Lei n° 4320, de 1964) deixa claro em seu

3% Art. 37 [..] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées serdo

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagades. (grifos nossos)

T Art. 104 [..] § 2° Na hipédtese prevista no inciso I do caput deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do

contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 130. Caso haja alteragdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado, a

Administrag¢do devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio economico-financeiro inicial..

3 Art. 9° A tarifa do servigo piiblico concedido serd fixada pelo preco da proposta vencedora da licitag¢do e

preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato. [..]

$ 4° Em havendo alterag¢do unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o

poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.

¥ Bittencourt, Fernando. Investimento publico federal em infra-estruturas de transportes em regime de

concessiio — subsidios para o desenho de politicas: Texto para Discussdo n° 60 do Centro de Altos Estudos da

Consultoria Legislativa. Brasilia:Senado Federal, 2009. Também disponivel em <

https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/157753 >, (27/06/2009). ISSN 1983-0645.

% Congresso Nacional. Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo. Relatoria Setorial da Area
E 'matica I - Infra-Estrutura. Relatério Setorial n°, de 2011 — CN. Relator: Senador Delcidio Amaral.
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art. 19: “A Lei de Or¢amento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins
lucrativos, salvo quando se tratar de subvencdes cuja concessdo tenha sido expressamente
autorizada em lei especial.”; o mesmo dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 2000), cujo artigo 26 exige que a destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias
e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.” Assim, ausente previsdao legal
expressa, esse subsidio indireto ndo pode constar do orcamento da Unido. Também a lei de
diretrizes or¢amentarias em vigor, em seus artigos 30 a 33, circunscreve qualquer tipo de auxilio
ou subvenc¢a@o da Unido exclusivamente a entidades privadas sem fins lucrativos.

Ainda do ponto de vista juridico, as concessdes de ferrovias foram disputadas em licitagdo, e ndo
constavam nesses certames as obras em referéncia; portanto, os licitantes que fizeram suas
propostas nao podiam considerar os reflexos desses beneficios no valor da exploracdo; agraciar
agora, depois da licitagdo, o licitante vencedor com beneficio significativo que ndo constava do
edital original ¢ ferir de morte o principio da vinculagdo ao edital que estabelecem o art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal, e o art. 41 da lei geral de licitagdes (Lei n® 8666, de 1993), e
com isso comprometendo a licitude do procedimento de selecdo dos concessionarios.

E verdade que circunstincias excepcionais de interesse publico autorizam o poder concedente a
intervir nas condi¢des de exploragcdo de uma concessdo. No entanto, essa medida extrema nao
pode ser realizada sem prévia formalizagdo do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo mediante o termo aditivo correspondente, como expressamente exigem o art. 9°, §
4°, da Lein® 8.987, de 1995, e o art. 65, inc. II, alinea ‘d’, ¢ § 8°, da Lei n° 8.666, de 1993. Nada a
este respeito consta em qualquer das obras objeto das emendas analisadas.

Mas a impossibilidade juridica ndo € sequer o argumento mais forte para ndo admitir as emendas.
H4 uma razao econdmica ainda mais grave: a Unido concede as ferrovias, ou seja, da a uma
empresa privada o usufruto de seus bens e o monopolio na prestagao do servigo, exatamente
porque concluiu que nio dispde dos recursos necessarios para investir adequadamente na malha
ferroviaria nem da eficiéncia para aplica-los melhor. Esta logica fundamental ¢ frontalmente
desrespeitada quando, ap6s conceder os bens e os beneficios da exploragdo, a mesma Unido volta
a aplicar seus escassos recursos nas mesmas obras que esperava que a concessionaria fizesse. Sei
que os parlamentares proponentes estdo, legitimamente, interessados nos beneficios das
respectivas obras para as comunidades que representam; no entanto, o caminho legal para obter
esses beneficios é exigir das proprias concessionarias que cumpram seu papel legal e contratual
na melhoria do servigo cujo monopélio lhes foi assegurado pela Unido.

Examinei atentamente os argumentos oferecidos pelos autores das emendas por via das
solicitagdes do sistema SISEL, os quais ndo enfrentam as razdes de irregularidade aqui apontadas,
tentando ao contrario defender as pretensdes por vias indiretas. Afirmam que existem obras
semelhantes no projeto de lei or¢amentaria, ou que foram aprovadas emendas com objetos
similares em anos anteriores. Ora, o fato da irregularidade ter sido cometida, ou estar sendo
cometida, em outras instancias, ndo a exime de seu carater lesivo ao ordenamento juridico. Néo ¢
porque em outros momentos se adotaram decisdes indevidas que o presente Relatorio estd
obrigado a endossa-las. Ao contrario, ¢ dever deste Relator evitar decisdes irregulares dentro dos
limites da competéncia que lhe atribuem os arts. 58 a 64 da Resolugdo 01/2006-CN. Outro
argumento que tampouco se sustenta é o de que as obras em questdo seriam realizadas e mantidas
pelos municipios interessados: todas as obras sdo direta e inteiramente associadas a ferrovia, ndo
existindo sem ela e nao podendo ser exploradas ou mantidas de forma independente. Desta forma,
representam modificagdes diretas e indissociaveis dos recursos fisicos da exploragao da ferrovia,
com os impactos ja exaustivamente analisados neste Relatorio. Um ultimo argumento esgrimido €
o de que as obras em questdo ndo estariam individualmente especificadas nos contratos como
obrigacdo das concessionarias. Isso tampouco socorre as pretensdes dos autores, uma vez que a
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analise precedente deixa muito claro que a obrigacdo da concessionaria (e a correspondente
vedagdo ao poder concedente) ndo se limita a um rol predeterminado de obras, mas a todas
aquelas intervengdes que a correta prestacdo do servigo demande. Assim, ainda que ndo tenha
sido prevista alguma obra especifica no contrato de arrendamento, a sua realizagdo pelo poder
concedente traz todas as conseqiiéncias indevidas que viemos de examinar nos ambitos juridico e
econdmico.

Por conseguinte, é dever deste Relator rejeitar as emendas em tela, por contrariarem os inimeros
dispositivos constitucionais e legais aqui apontados.

Com efeito, ndo hd qualquer margem para se convalidar a realizagdo de tais obras sem
que esteja comprovado que os seus reflexos econdmico-financeiros foram explicitamente
avaliados e inseridos nos contratos de concessdo. Ndo consta, nas informagdes disponiveis,
qualquer mengio a essas providéncias. E preciso, portanto, levantar quais foram as providéncias
adotadas pelo poder concedente para apuracdo e repactuacdo do efeito sobre o equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo em decorréncia da obra em questdo — se é que existiram.

Cabe ao Comité assegurar-se de que ao menos as obras trazidas ao seu conhecimento nao
incorram em ilegalidade desse talante. A medida extrema da paralisagio da execugdo
orcamentaria dessa despesa teria lugar caso nido comprovada a providéncia saneadora acima
indicada. No caso concreto, constatou-se que nao houve reequilibrio do contrato nem dele se
cogida. Porém, tal medida ficaria adstrita — por forca dos comandos da lei de diretrizes
orcamentarias — ao rol de obras examinadas pelo Comité neste ano.

Existe, por outro lado, um vasto nimero de obras de mesma natureza espalhadas por
todas as ferrovias concessionadas, como refletem a propria pagina de licitagdes do DNIT e a
leitura da programacg@o orcamentaria da autarquia nas sucessivas leis de meios. Desta forma,
qualquer intervengdo do Comité no uso da sua competéncia principal (recomendar o bloqueio
das despesas com irregularidade insanavel) ficaria limitada a um pequeno universo de casos, €
nao teria o conddo de permitir a solugdo mais razoavel, qual seja, a eventual realizacdo das obras
(cumprindo as finalidades de interesse publico do poder concedente) com a obrigatdria revisao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de forma a fazer retornar aos cofres publicos
(ou a sociedade, na forma de reducdo de tarifas) o dinheiro publico investido na melhoria
operacional que, até o momento, somente beneficia o concessionario privado em condi¢des que
nao estavam previstas na licitacdo.

Assim, cabe ao Comité diligenciar igualmente por uma solucdo de natureza sistémica,

~e tenha consequéncias em toda a pratica da Administragdo Federal. Tal solugdo ja esta prevista
81
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pela Constitui¢do Federal, pela via do exercicio do controle externo titularizado pelo Congresso
Nacional e auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido (art. 71, caput e inc. IX, da Carta
Magna). Propomos que a CMO represente ao Tribunal de Contas da Unido, para que, nos termos
dos arts. 45 e 53 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 e dos arts. 231 e 237, inc. III, de seu
Regimento Interno*', adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei no tocante
ao seguinte indicio de irregularidade, observado no caso do Contorno Ferroviario de Sao
Francisco do Sul/SC (Acordao n° 679/2024 — TCU — Plenario) e potencialmente em outras obras
realizadas com recursos da Unido em ferrovias e outras infraestruturas de transporte objeto de
concessao a empresas privadas:

- aplicagd@o de recursos federais em obras realizadas em ativos da Unido objeto de concessao
ou arrendamento, sem o correspondente reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
correspondente para refletir o ganho de rentabilidade da operagdo proporcionado ao
concessionario pela obra custeada pelo poder concedente sem previsdo no edital
licitatorio, em violagdo ao principio constitucional de vinculagdo a proposta (art. 37, inc.
XXI, da Constituicao Federal) e as disposigoes expressas dos arts. 104, caput, inc. I, ¢ §
2% 130, e 186 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e do art. 9°, caput e § 4°, da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

I Resolugao-TCU n° 246, de 30 de novembro de 2011. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/data/files/SA/54/AE/
/EE157810ED256058E18818A8/RITCU.pdf
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Dados para a emissdo automatica do relatorio com o conteudo do Anexo VI da LOA 2022

[UF RJ
Orgio/Entidade: 39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
(Obra / Servigo Obras de construcdo da BR-040/RJ

Programa de Trabalho

26.846.2126.0007.0030/2014

Subtitulo

Recomposi¢do do Equilibrio Econdmico - Financeiro do Contrato de
Concessdo da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG na Regido
Sudeste

[Programa de Trabalho

26.846.2126.0007.0030/2015

Subtitulo

Recomposi¢do do Equilibrio Econémico - Financeiro do Contrato de
Concessdo da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG Na Regido
Sudeste

[Programa de Trabalho

26.782.2087.15PB.0030/2017

Subtitulo

Participagdo da Unido na constru¢do da Nova Subida da Serra de Petropolis
da BR 040/RJ — CONCER - Na Regido Sudeste

[Programa de Trabalho

26.782.2087.15PB.0030/2019

Subtitulo

Participagdo da Unido na Construgdo da Nova Subida da Serra de
Petrépolis da BR 040/R]J - Concer - Na Regido Sudeste

(Objeto

Termo Aditivo 12/2014, de 30.12.2014, ao Contrato PG-138/95-00 de
31/10/1995, Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora- Rio

[Descricdo do Objeto

Obras de implantagdo de novo trecho da BR-040-RJ para a subida da Serra
de Petropolis

[Valor

RS 291.244.036,80

Data-base

01/04/1995

[[ndicio de irregularidade [Sobrepreco no orgamento da obra.

Sobreprego no Fluxo de Caixa Marginal decorrente de superestimativa de
laliquota de IRPJ e CSSL, e da base de calculo do IRPJ e CSSL.
IProjeto basico e executivo desatualizados e deficientes.
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ADENDO AO RELATORIO N° 2/COI/CMO, DE 2024

1.1 Introducao

Nos debates ocorridos durante os trabalhos do COI, em particular na reunido final de
10/12/2024, cristalizaram-se algumas preocupacdes do Comité que transcendem as informagdes
recebidas do TCU e examinadas no corrente exercicio. Neste Adendo, apresentamos questoes
adicionais que, ao sentir do Comité, merecem aprofundamento posterior para embasar o

acompanhamento pela CMO da execugao do or¢amento no exercicio de 2025.
1.2 Ferrovia Transnordestina — Trecho entre Salgueiro/PE e Suape/PE

O projeto da nova malha da Ferrovia Transnordestina tem sido objeto de continua aten¢do
do Comité nos tltimos anos, tendo em vista as irregularidades constatadas na execugdo das obras
inseridas no contrato de concessdo. No Relatorio 2/COI/CMO/2023, o Comité examinou
especificamente a modificacdo contratual (Termo Aditivo 1 ao contrato de concessdo) que
excluiu o trecho pernambucano entre Salgueiro e Suape do escopo da concessdo. Naquela
oportunidade, o Ministério dos Transportes detalhou o planejamento das atividades necessarias a
implementagcdo dessa medida (levantamento fisico-financeiro de ativos e passivos do trecho
devolvido, atualiza¢do de projetos e realizagdo de obras necessarias a uma nova concessio).
Estas medidas envolviam uma complexa interagdo entre a concessionaria anterior, a ANTT e o
Ministério, dispondo de um or¢amento de cerca de R$ 100 milhdes de reais em 2024 (desse
montante, R$ 11 milhdes foram efetivamente empenhados até esta data). Ja no ano de 2025, esse
mesmo projeto’' continua figurando no orgamento com um valor de R$ 89.556.381,

Entende o Comité que esta iniciativa deve ser objeto de acompanhamento detalhado por
parte do controle externo: estd-se diante da oportunidade de iniciar um projeto praticamente
“greenfield”, com um legado bastante pequeno do contrato anterior — portanto, a oportunidade de
comegar uma obra importante sem o0s vicios que comprometeram profundamente o

empreendimento na concessionaria anterior.

! Sequencial 26.783. 3901.161K.0026 - Construgdo da Ferrovia Transnordestina - trecho entre Salgueiro/PE e Porto
Suape/PE - EF-232
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Para que isso seja possivel, o primeiro passo ¢ sistematizar a informacdo sobre o
andamento dos trabalhos, para que se visualizem os riscos e os pontos criticos. Desta forma,
propde o Comité que seja solicitado ao TCU a realizagdo de levantamento no empreendimento
(26.783. 3901.161K.0026 - Construgdo da Ferrovia Transnordestina - trecho entre Salgueiro/PE
e Porto de Suape/PE - EF-232), com vistas a apurar as principais medidas adotadas até o
momento para a retomada do trecho, o grau de execugdo dos respectivos contratos em termos
fisicos e financeiros, o cronograma estimado para a conclusdo da apuragdo das condi¢des do
trecho devolvido e para a realizagdo dos projetos necessarios a relicitagdo, bem como de
eventuais riscos ou pontos criticos detectados até o momento para o atingimento desses

objetivos.

1.3 BR-381/MG

O Comité também debateu a situagcdo do trecho da BR-381 entre Belo Horizonte e
Governador Valadares (km 148,00 a km 451,46), obra de grande volume de trafego e ainda com
altissimos indices de acidentes e problemas de trafego. O trecho de 303,4 km ja teve concluido o
leildo de concessdo?, mas o contrato ainda ndo foi assinado’. Os aspectos regulatérios do contrato
foram examinados em mintcia pelo TCU (Acordaos 1142/2023 — Plenario e 1387/2023 —
Plenario), revelando-se extremamente complexos; acrescenta a essa complexidade o fato de que
existem trechos que ja estdo sendo duplicados pelo DNIT com obras de elevado risco de
engenharia, e que virdo a ser incorporados a concessdo somente apds a conclusdo da obra*

Ocorrem duas preocupagdes ao Comité: uma, de carater mais geral, a do correto
equacionamento do contrato de concessao, de especial importancia no momento atual em que o
periodo de 30 anos de exploracdo privada esta por iniciar-se (sendo, portanto, a hora exata de
intervir caso ocorra alguma impropriedade que comprometa a sua execugao).

A outra preocupacdo € mais pontual: o eventual atraso das obras ja a cargo do DNIT, que
afeta a funcionalidade presente da rodovia e trara, inevitavelmente, disputas em relacdo aos

efeitos sobre o contrato quando da sua incorporagdo a concessao.

2 https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2024/08/ministerio-dos-transportes-conclui-leilao-da-br-

381-mg
* https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/br-38 1-mg

ara verificar as assinaturas, acesse

ofa)

CD/24220.77029-00

*CD242207702900 *



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

Adendo ao Relatério n° 2/COI/CMO, de 2024

Uma apuragdo preliminar aponta para diversos problemas em diferentes subtrechos. Ao
que se pdde identificar em carater prévio, o trecho entre Governador Valadares e Jaguaragu
(Lotes 1 e 2) sequer teve as obras iniciadas; o Lote 3 (em especial na regido de Antonio Dias)
enfrenta problemas criticos de execugdo (carreamento de terra sobre a rodovia, avarias em
trechos ja duplicados, abandono de parcelas inacabadas e falta de sinalizagdo ou sinalizacdo
inadequada; o Lote 6 ndo teve concluidas as obras previstas na licitagdo original; por fim, o Lote
8 (trecho Belo Horizonte/Ravena, em plena area urbana metropolitana) ainda nao foi iniciado e
depende ndo apenas de obras fisicas, mas também de um complexo plano de realocagdo de
moradores em areas de dominio da rodovia. Em suma, um quadro de atrasos significativos,
problemas técnicos e administrativos, e a necessidade de reestruturacao das acdes para conclusao

das obras.

Também aqui ha que dar-se o primeiro passo, pela coleta das informagdes sobre a
situagdo atual, como etapa imprescindivel para alcancar uma estratégia de controle eficaz.
Propde entdo o Comité que se solicite ao TCU a realizagdo de levantamento no empreendimento,
com vistas a apurar a regularidade dos dispositivos do contrato de concessdo em seus aspectos
econdmicos e regulatorios (especialmente a vista de seus apontamentos preventivos em
diferentes Acoérddos), bem como o andamento da execugdo fisica e financeira das obras
atualmente em andamento a cargo do DNIT no trecho, identificando eventuais atrasos e suas

causas e consequéncias provaveis.

1.4 CONCLUSAOQO - ADENDO AO VOTO DO RELATORIO N° 2/COI/CMO, DE 2024

Diante do exposto, votamos por acrescentar as conclusdes do Relatorio 2/COI/CM0/2024
as seguintes propostas de providéncias a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e

Fiscalizacdo do Congresso Nacional:

I —solicitar ao Tribunal de Contas da Unido que realize alertar levantamentos:

a) no empreendimento de Constru¢do da Ferrovia Transnordestina - trecho entre
Salgueiro/PE e Porto de Suape/PE - EF-232 (sequencial orgamentario 26.783.
3901.161K.0026), com vistas a apurar:
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1. as principais medidas adotadas até o momento para a retomada do trecho;
2. o grau de execucdo dos respectivos contratos em termos fisicos e financeiros;

3. o cronograma estimado para a conclusdo da apuragdo das condi¢cdes do trecho

devolvido e para a realizagdo dos projetos necessarios a relicitagdo; e

4. eventuais riscos ou pontos criticos detectados até o momento para o atingimento

desses objetivos; e

b) no trecho rodoviario da BR-381 entre Belo Horizonte ¢ Governador Valadares (km

148,00 a km 451,46), com vistas a apurar:

1. a regularidade dos dispositivos do contrato de concessdo em seus aspectos
econdmicos e regulatorios (especialmente a vista de seus apontamentos

preventivos em diferentes Acordaos); e

2. o andamento da execugdo fisica e financeira de cada uma das obras atualmente em
andamento a cargo do DNIT no trecho, identificando eventuais atrasos e suas

causas ¢ consequéncias provaveis.

Brasilia/DF, de dezembro de 2024

Deputado LULA DA FONTE
PP/PE - Coordenador do COI

Membros do Comité de Avaliagao das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves — COI

Deputado A] ALBUQUERQUE Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
(PP/CE) (REPUBLICANOS/DF)
Deputado JUNINHO DO PNEU (UNIAO/ Deputado BETO RICHA
RJ) (PSDB/PR)
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