EM n2 /2023 MGI

Brasilia, de de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciacao de Vossa Exceléncia a presente proposta de Decreto
que dé nova regulamentacdo ao art. 92 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o
qual dispde sobre a licenga para o exercicio de mandato classista, bem como prevé
mecanismo que permite a manutencdo em folha de pagamento do servidor licenciado,
sem Onus para a Unido, além de revogar o Decreto n°® 2.066, de 12 de novembro de 1996.

2. O atual regulamento, Decreto n°® 2.066, de 12 de novembro de 1996, se
encontra em descompasso com as alteracdes promovidas no art. 92 da Lei n° 8.112, de
1990 e pelas Leis n° 11.094, de 13 de janeiro de 2005 e n°® 12.998, de 18 de junho de 2014.
Isto porque a Lei n° 11.094, de 2005, incluiu a possibilidade de se conceder licenca para
o desempenho de mandato classista também ao servidor que participe de geréncia ou
administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores publicos para prestar
servicos a seus membros. J& quanto a Lei n® 12.998, de 2014, esta ampliou o numero de
servidores que poderdo ser licenciados, observando-se o limite de associados das
entidades.

3. Desta maneira, a licenga para o desempenho de mandato em confederacao,
federacdo, associagdo de classe de ambito nacional, sindicato representativo da categoria
ou entidade fiscalizadora da profissio ou, ainda, para participar de geréncia ou
administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores publicos para prestar
servigos a seus membros, sem remuneragao, traz como decorréncia a retirada do servidor
licenciado da folha de pagamento do respectivo 6rgao/entidade a que pertenca.

4. Como consequéncia, essa exclusdo, representada pela supressdo do
contracheque, afeta as relagdes comerciais/financeiras do servidor licenciado, tais como
para obten¢do de empréstimos consignados e financiamentos bancarios; judiciais,
consignagdes, a exemplo de pensdo alimenticia; e dificulta o recolhimento de
contribuigdes previdenciarias ao respectivo Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS.

5. Diante deste fato, entende-se como pertinente a busca da harmonizacao
entre o interesse do servidor e o da Unido, de forma que essa ndo seja onerada com o
pagamento das despesas salariais do periodo em que o servidor permanecer licenciado,
evitando-se, outrossim, judicializa¢cdes que vem condenando a Unido a manter o
servidor licenciado em folha de pagamento.

6. Neste sentido, propde-se possibilitar que o servidor licenciado para exercer
mandato classista, na forma do caput do art. 92 da Lei n° 8.112, de 1990, possa ser
mantido em folha de pagamento se a entidade na qual exerce o mandato realizar o
ressarcimento mensal de todas as parcelas que compde a folha de pagamento do



licenciado, exceto a contribuicao previdencidria patronal, a qual ¢ de responsabilidade
exclusiva da Unido por se tratar de cldusula sob reserva de lei por forg¢a do art. 128 do
Cdédigo Tributario Nacional, ndo podendo, portanto, tal encargo ser atribuido a terceiro.

7. Destaca-se que o ndo ressarcimento de forma tempestiva implicara na
retirada do servidor da folha de pagamento do 6rgao ou entidade, porém, permitida a sua
reinclusao, ap6s a devida regularizagao.

8. Em sintese, a proposta inclui a possibilidade de, sem 6nus para a Uniao,
manter em folha de pagamento o servidor eleito para o desempenho de mandato classista
em confederacdo, federagdo, associagdo de classe de ambito nacional, sindicato
representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profissdo ou, ainda, para
participar de geréncia ou administragdo em sociedade cooperativa constituida por
servidores publicos para prestar servicos a seus membros, em coeréncia com o art. 92
da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e desde que a entidade na qual estiver
exercendo o mandato realize o ressarcimento mensal de todas as parcelas que compdem
a folha de pagamento do licenciado, exceto a contribui¢do previdenciaria patronal.

9. Sdo estas, Senhor Presidente, as razoes que justificam a edi¢cdo da presente
b
proposta de Decreto que ora submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.
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Respeitosamente,

ESTHER DWECK
Ministra de Estado da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos
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