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Nota Técnica n° 03/2021

(Brasilia, em 10 de setembro de 2021)

Servidor publico. Direito de greve. Requisitos legais para
a deflagracdo de movimento grevista. Incidéncia da da Lei
n°® 7.983, de 1989, do Tema n° 531, e da Instrucdo
Normativa SGP/SEDGG/ME n° 54, de 20 de maio de
2021.

1. Introducéo

A FENASPS solicita breve analise dessa Assessoria Juridica Nacional sobre os
procedimentos formais a serem observados previamente a deflagracdo de greves no servigco
publico, haja vista o que dispbe a Lei n® 7.783, de 1989, e a recente Instrucdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n° 54, de 20 de maio de 2021.

Neste sentido, cumpre relembrar que em 2015 o Coletivo Nacional de Advogados de
Servidores Publicos (CNASP) - que os escritérios que compdem esta Assessoria Juridica
Nacional integram -, editou uma cartilha sobre greve no setor publico (em anexo), cujas
informacdes, conquanto devam ser cotejadas com os dispositivos da Instrucdo Normativa acima,
seguem servindo de fonte de consulta e referéncia &s entidades sindicais.

2. Odireito de greve no servico publico. Breve retrospectiva.

Conforme todos sabemos, o direito de greve é parte indissociavel do direito a
sindicalizacdo, previsto na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, relacionado
que esta a garantia da dignidade da pessoa humana.

Foi neste contexto, e sob esta 6tica, que o direito em questéo foi introduzido na Carta
da Republica, de 1988, mais especificamente nos artigos 8°, lll, e 9° § 1° do Capitulo dos
Direitos Sociais, que integra o Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, sen&o vejamos:

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:
lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre o0s interesses que devam por meio dele defender.
§ 1° A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

Especificamente em relagdo aos servidores publicos, o direito vem ainda consagrado

no art. 37, VI e VII, da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

(...

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;
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VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica.
(grifamos)

Importante salientar, neste ponto, que de ha muito a redacdo dada ao art. 37, VII, da
Constituicdo da Republica fez gerar, no ambito do Supremo Tribunal Federal, o entendimento de
que o exercicio do direito de greve constituiria norma constitucional de eficacia limitada, ou seja,
dependente da edicdo de norma legal regulamentadora.

Sabemos todos, entretanto, que até a presente data — mesmo transcorridos quase
trinta e trés anos da promulgacdo da Carta de 1988 -, o Poder Legislativo ndo aprovou norma
legal especificamente voltada a regulacdo do exercicio do direito de greve de que trata o art. 37,
VII, o que acabou por ensejar, principalmente no ano de 2007, a interposicdo de inameros
Mandados de Injuncédo?!, por parte de entidades representativas dos servidores publicos, nos
quais se pedia que ante a constatacdo de referida omissédo legislativa o STF suprisse a
comentada lacuna, de modo a assegurar o exercicio do direito de greve.

Assim é que no Mandado de Injuncdo n°® 6702 o STF proferiu o seguinte Acérddo, que
passou a servir de base para inUmeros julgados posteriores:

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART. 5°, INCISO LXXI).
DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII).
EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA APRECIAGCAO
NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDI(;AO DA
LEGISLA(;AO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VIl, DA CF. EM
OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANGA JURIDICA E A EVOLUGAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETA(;AO DA OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, FIXA(;AO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS
PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE
INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E
7.783/1989.

(..)

3.1. A permanéncia da situacdo de ndo-regulamentacdo do direito de greve dos servidores
publicos civis contribui para a ampliagdo da regularidade das instituicbes de um Estado
democrético de Direito (CF, art. 1°). Além de o tema envolver uma série de questdes estratégicas
e orcamentarias diretamente relacionadas aos servicos publicos, a auséncia de parametros
juridicos de controle dos abusos cometidos na deflagracdo desse tipo especifico de movimento
grevista tem favorecido que o legitimo exercicio de direitos constitucionais seja afastado por uma
verdadeira "lei da selva". 3.2. Apesar das modificagbes implementadas pela Emenda
Constitucional no 19/1998 quanto a modificacao da reserva legal de lei complementar para a de lei
ordinaria especifica (CF, art. 37, VII), observa-se que o direito de greve dos servidores publicos
civis continua sem receber tratamento legislativo minimamente satisfatério para garantir o
exercicio dessa prerrogativa em consonancia com imperativos constitucionais. 3.3. Tendo em vista
as imperiosas balizas juridico-politicas que demandam a concretizacédo do direito de greve a todos
os trabalhadores, o STF ndo pode se abster de reconhecer que, assim como o controle judicial
deve incidir sobre a atividade do legislador, é possivel que a Corte Constitucional atue também
nos casos de inatividade ou omiss&o do Legislativo. 3.4. A mora legislativa em questdo ja foi, por
diversas vezes, declarada na ordem constitucional brasileira. Por esse motivo, a permanéncia
dessa situacdo de auséncia de regulamentacdo do direito de greve dos servidores publicos civis
passa a invocar, para si, 0s riscos de consolidacdo de uma tipica omissao judicial. 3.5. Na
experiéncia do direito comparado (em especial, na Alemanha e na lItalia), admite-se que o Poder
Judiciario adote medidas normativas como alternativa legitima de superacdo de omissdes

1 Meio processual colocado a disposicéo daqueles que, tendo um direito assegurado por norma legal de eficacia limitada, veem o
exercicio deste direito ser obstaculizado, ao longo do tempo, pela omissdo do Poder Legislativo em aprovar a respectiva norma
legal regulamentadora;

2 Julgamento: 25/10/2007, publicagéo: 31/10/2008;
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inconstitucionais, sem que a protecéo judicial efetiva a direitos fundamentais se configure como
ofensa ao modelo de separacdo de poderes (CF, art. 20).

4. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. REGULAMENTACAO DA LEI DE
GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL (LEI No 7.783/1989). FIXACAO DE PARAMETROS
DE CONTROLE JUDICIAL DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELO LEGISLADOR
INFRACONSTITUCIONAL. 4.1. A disciplina do direito de greve para os trabalhadores em geral,
guanto as "atividades essenciais", € especificamente delineada nos arts. 9° a 11 da Lei n°
7.783/1989. Na hipétese de aplicacdo dessa legislacdo geral ao caso especifico do direito de
greve dos servidores publicos, antes de tudo, afigura-se inegavel o conflito existente entre as
necessidades minimas de legislacdo para o exercicio do direito de greve dos servidores publicos
civis (CF, art. 9°, caput, c/c art. 37, VII), de um lado, e o direito a servicos publicos adequados e
prestados de forma continua a todos os cidadaos (CF, art. 9°, §1°), de outro. Evidentemente, ndo
se outorgaria ao legislador qualquer poder discricionario quanto a edigcdo, ou ndo, da lei
disciplinadora do direito de greve. O legislador poderia adotar um modelo mais ou menos rigido,
mais ou menos restritivo do direito de greve no ambito do servico publico, mas ndo poderia deixar
de reconhecer direito previamente definido pelo texto da Constituicdo. Considerada a evolucdo
jurisprudencial do tema perante o STF, em sede do mandado de injunc¢do, ndo se pode atribuir
amplamente ao legislador a dltima palavra acerca da concesséo, ou ndo, do direito de greve dos
servidores publicos civis, sob pena de se esvaziar direito fundamental positivado. Tal premissa,
contudo, ndo impede que, futuramente, o legislador infraconstitucional confira novos contornos
acerca da adequada configuracdo da disciplina desse direito constitucional. 4.2 Considerada a
omissao legislativa alegada na espécie, seria 0 caso de se acolher a pretenséo, tdo-somente no
sentido de que se apliqgue a Lei no 7.783/1989 enquanto a omissdo ndo for devidamente
regulamentada por lei especifica para os servidores publicos civis (CF, art. 37, VII). 4.3 Em razéo
dos imperativos da continuidade dos servigos publicos, contudo, ndo se pode afastar que, de
acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e mediante solicitagdo de entidade ou 6rgao
legitimo, seja facultado ao tribunal competente impor a observancia a regime de greve mais
severo em razdo de tratar-se de "servi¢os ou atividades essenciais", nos termos do regime fixado
pelos arts. 9° a 11 da Lei n° 7.783/1989. Isso ocorre porque ndo se pode deixar de cogitar dos
riscos decorrentes das possibilidades de que a regulacdo dos servigos publicos que tenham
caracteristicas afins a esses "servicos ou atividades essenciais" seja menos severa que a
disciplina dispensada aos servigos privados ditos "essenciais”. 4.4. O sistema de judicializacdo do
direito de greve dos servidores publicos civis esta aberto para que outras atividades sejam
submetidas a idéntico regime. Pela complexidade e variedade dos servigos publicos e atividades
estratégicas tipicas do Estado, ha outros servigcos publicos, cuja essencialidade ndo esta
contemplada pelo rol dos arts. 9° a 11 da Lei n°® 7.783/1989. Para os fins desta decisdo, a
enunciacdo do regime fixado pelos arts. 9° a 11 da Lei no 7.783/1989 € apenas exemplificativa
(numerus apertus).

5. O PROCESSAMENTO E O JULGAMENTO DE EVENTUAIS DISSIDIOS DE GREVE QUE
ENVOLVAM SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DEVEM OBEDECER AO MODELO DE
COMPETENCIAS E ATRIBUIQC)ES APLICAVEL AOS TRABALHADORES EM GERAL
(CELETISTAS), NOS TERMOS DA REGULAMENTAQAO DA LEI No 7.783/1989. A APLICA(;AO
COMPLEMENTAR DA LEI No 7.701/1988 VISA A JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS QUE
ENVOLVAM OS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NO CONTEXTO DO ATENDIMENTO DE
ATIVIDADES RELACIONADAS A NECESSIDADES INADIAVEIS DA COMUNIDADE QUE, SE
NAO ATENDIDAS, COLOQUEM "EM PERIGO IMINENTE A SOBREVIVENCIA, A SAUDE OU A
SEGURANCA DA POPULACAOQO" (LEI N° 7.783/1989, PARAGRAFO UNICO, ART. 11). 5.1.
Pendéncia do julgamento de mérito da ADI n° 3.395/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, na qual se
discute a competéncia constitucional para a apreciacdo das "a¢bBes oriundas da relacdo de
trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (CF, art. 114, |, na redacao
conferida pela EC n° 45/2004). 5.2. Diante da singularidade do debate constitucional do direito de
greve dos servidores publicos civis, sob pena de injustificada e inadmissivel negativa de prestacédo
jurisdicional nos ambitos federal, estadual e municipal, devem-se fixar também os parametros
institucionais e constitucionais de definigdo de competéncia, proviséria e ampliativa, para a
apreciacdo de dissidios de greve instaurados entre o Poder Publico e os servidores publicos civis.
5.3. No plano procedimental, afigura-se recomendavel aplicar ao caso concreto a disciplina da Lei
n® 7.701/1988 (que versa sobre especializacdo das turmas dos Tribunais do Trabalho em
processos coletivos), no que tange a competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos
judiciais referentes a greve de servidores publicos que sejam suscitados até o momento de
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colmatacéao legislativa especifica da lacuna ora declarada, nos termos do inciso VII do art. 37 da
CF. 5.4. A adequagcdo e a necessidade da definicdo dessas questdes de organizacdo e
procedimento dizem respeito a elementos de fixagdo de competéncia constitucional de modo a
assegurar, a um s6 tempo, a possibilidade e, sobretudo, os limites ao exercicio do direito
constitucional de greve dos servidores publicos, e a continuidade na prestagdo dos servigcos
publicos. Ao adotar essa medida, este Tribunal passa a assegurar o direito de greve
constitucionalmente garantido no art. 37, VII, da Constituicdo Federal, sem desconsiderar a
garantia da continuidade de prestacdo de servicos publicos - um elemento fundamental para a
preservacédo do interesse publico em areas que sao extremamente demandadas pela sociedade.
6. DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA
APRECIACAO DO TEMA NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL
ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VII,
DA CF. FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO
NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA
DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E 7.783/1989. 6.1. Aplicabilidade aos
servidores publicos civis da Lei n° 7.783/1989, sem prejuizo de que, diante do caso concreto e
mediante solicitacdo de entidade ou 6érgéo legitimo, seja facultado ao juizo competente a fixacao
de regime de greve mais severo, em raz&o de tratarem de "servi¢cos ou atividades essenciais" (Lei
no 7.783/1989, arts. 9° a 11). 6.2. Nessa extensdo do deferimento do mandado de injuncéo,
aplicacdo da Lei no 7.701/1988, no que tange a competéncia para apreciar e julgar eventuais
conflitos judiciais referentes a greve de servidores publicos que sejam suscitados até o momento
de colmatacao legislativa especifica da lacuna ora declarada, nos termos do inciso VIl do art. 37
da CF. 6.3. Até a devida disciplina legislativa, devem-se definir as situa¢des provisérias de
competéncia constitucional para a apreciacdo desses dissidios no contexto nacional, regional,
estadual e municipal. Assim, nas condi¢cbes acima especificadas, se a paralisacdo for de ambito
nacional, ou abranger mais de uma regido da justica federal, ou ainda, compreender mais de uma
unidade da federacdo, a competéncia para o dissidio de greve ser4 do Superior Tribunal de
Justica (por aplicagdo analdgica do art. 20, |, "a", da Lei no 7.701/1988). Ainda no ambito federal,
se a controvérsia estiver adstrita a uma Unica regido da justica federal, a competéncia sera dos
Tribunais Regionais Federais (aplicagcdo analdgica do art. 60 da Lei no 7.701/1988). Para o caso
da jurisdicdo no contexto estadual ou municipal, se a controvérsia estiver adstrita a uma unidade
da federacdo, a competéncia serd do respectivo Tribunal de Justica (também por aplicagdo
analdgica do art. 6] da Lei n] 7.701/1988). As greves de ambito local ou municipal serdo dirimidas
pelo Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal com jurisdi¢cdo sobre o local da paralisacéo,
conforme se trate de greve de servidores municipais, estaduais ou federais. 6.4. Considerados 0s
parametros acima delineados, a par da competéncia para o dissidio de greve em si, no qual se
discuta a abusividade, ou ndo, da greve, os referidos tribunais, nos ambitos de sua jurisdi¢éo,
serdo competentes para decidir acerca do mérito do pagamento, ou ndo, dos dias de paralisagdo
em consonancia com a excepcionalidade de que esse juizo se reveste. Nesse contexto, nos
termos do art. 7° da Lei no 7.783/1989, a deflagracéo da greve, em principio, corresponde a
suspensédo do contrato de trabalho. Como regra geral, portanto, os salarios dos dias de
paralisacdo ndo deverdo ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada
justamente por atraso no pagamento aos servidores publicos civis, ou por outras situagdes
excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da suspensdo do contrato de
trabalho (art. 7° da Lei no 7.783/1989, in fine). 6.5. Os tribunais mencionados também seréo
competentes para apreciar e julgar medidas cautelares eventualmente incidentes relacionadas ao
exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis, tais como: i) aquelas nas quais se
postule a preservacao do objeto da querela judicial, qual seja, o percentual minimo de servidores
publicos que deve continuar trabalhando durante 0 movimento paredista, ou mesmo a proibi¢cao de
gualquer tipo de paralisagédo; ii) os interditos possessorios para a desocupacdo de dependéncias
dos 6rgdos publicos eventualmente tomados por grevistas; e iii) as demais medidas cautelares
gue apresentem conexao direta com o dissidio coletivo de greve. 6.6. Em razdo da evolucdo
jurisprudencial sobre o tema da interpretacdo da omissdo legislativa do direito de greve dos
servidores publicos civis e em respeito aos ditames de seguranca juridica, fixa-se o prazo de 60
(sessenta) dias para que o Congresso Nacional legisle sobre a matéria. 6.7. Mandado de
injuncdo conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos acima especificados, determinar
a aplicacao das Leis nos 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as ac¢bes judiciais que
envolvam a interpretacdo do direito de greve dos servidores publicos civis.
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(Ml 670, Relator(a): MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-
02339-01 PP-00001 RTJ VOL-00207-01 PP-00011) (os destaques sdo nossos)

A partir dos Mandados de Injuncdo em referéncia, e ante a persisténcia da omissao
legislativa em questéo, é de afirmar que até o presente momento o exercicio do direito de greve
no servico publico deve observar a Lei n° 7.783, de 1989, como norma regulamentadora, assim
permanecendo até que ulterior norma legal especifica venha a ser aprovada, em comprimento do
que determina o Inciso VII, do art. 37, da Carta Magna.

Pois bem, alguns anos apés os julgamentos a que nos referimos anteriormente o
Supremo Tribunal Federal apreciou o Recurso Extraordinario n°® 693.456/RJ3, em sede de

Repercussao Geral, ocasido em que firmou a seguinte tese:
Tema 531 - A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensao
do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensa¢do em caso de acordo. O desconto
sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita
do Poder Publico.

O Acordao do citado RE n° 693.456 traz a seguinte Ementa:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Questéo de ordem. Formulagéo
de pedido de desisténcia da a¢do no recurso extraordinario em que reconhecida a repercussao
geral da matéria. Impossibilidade. Mandado de seguranca. Servidores publicos civis e direito de
greve. Descontos dos dias parados em razdo do movimento grevista. Possibilidade. Reafirmacéo
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Recurso do qual se conhece em parte,
relativamente a qual é provido.

1. O Tribunal, por maioria, resolveu questdo de ordem no sentido de ndo se admitir a desisténcia
do mandado de seguranca, firmando a tese da impossibilidade de desisténcia de qualquer recurso
ou mesmo de acao apos o reconhecimento de repercussao geral da questdo constitucional.

2. A deflagracéo de greve por servidor publico civil corresponde a suspensédo do trabalho e,
ainda que a greve ndo seja abusiva, como regra, a remuneracdo dos dias de paralisacéo
ndo deve ser paga.

3. O desconto somente ndo se realizar4 se a greve tiver sido provocada por atraso no
pagamento aos servidores publicos civis ou por outras situagdes excepcionais que
justifiguem o afastamento da premissa da suspenséo da relacdo funcional ou de trabalho,
tais como aquelas em que o ente da administracdo ou o empregador tenha contribuido,
mediante conduta recriminavel, para que a greve ocorresse ou em que haja negociagao
sobre a compensacéo dos dias parados ou mesmo o parcelamento dos descontos.

4. Fixada a seguinte tese de repercussao geral: “A administracdo publica deve proceder ao
desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a
compensacdo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a
greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico”.

5. Recurso extraordinario provido na parte de que a Corte conhece. (0s grifos sdo nossos)

Como se V&, para além de reiterar seu anterior entendimento de que o direito de greve
deveria ser exercido em consonancia com o que dispde a Lei n® 7.983, de 1989, o STF avanco
para consolidar o entendimento, agora em sede de Repercussdo Geral*, de que deflagracédo da
greve faz suspender a relagcdo funcional estabelecida entre o servidor e a administragéo, dai
decorrente ndo sé a suspensdo da obrigagdo de comparecimento ao trabalho e observancia a

3 Relator Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-238 DIVULG 18-10-2017 PUBLIC 19-10-2017)

4 Repercussido Geral é instrumento processual inserido na Constituicdo Federal de 1988, e que tem por objetivo possibilitar que o
Supremo Tribunal Federal selecione Recursos Extraordinarios submetidos a sua apreciacdo, mediante critérios de relevancia
juridica, politica, social ou econdmica, para a partir dai fixar uma tese juridica com efeitos erga omnes, ou seja, vinculando todos
os orgdos do Poder Judiciario a sua fiel observancia;
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hierarquia (por parte do servidor), mas também a obrigacdo (da administracdo) pagar a
remuneracao correspondente aos dias nao trabalhados, neste ultimo caso exceto ser a greve
houver sido comprovadamente deflagrada em decorréncia de atraso no pagamento das
remuneracdes ou por outras situacdes excepcionais, que justifiquem o afastamento da premissa
da suspensédo da relacdo funcional ou de trabalho, tais como aquelas em que o ente da
administracdo ou o empregador tenha contribuido, mediante conduta recriminavel, para que a
greve ocorresse.

3. Odireito de greve segundo a Lei n°® 7.983, de 1989

Uma vez que o Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento segundo o qual
enquanto nao for editada a norma legal especifica, a que alude o art. 37, VII, da CF, o direito de
greve no servico publico deve observar o que dita a Lei n°® 7.983, de 1989, as primeiras
indagacgfes que dai resultam se referem aos procedimentos a serem observados antes da propria
deflagracdo da greve (de modo que essa nao venha a ser considerada abusiva em razdo de
questdes meramente formais), as razdes legais para a deflagracdo de movimentos paredistas, e
ao tratamento dispensado a remuneracao relativa aos dias parados.

a) Procedimento preparatoério

Assim definem os artigos 4°, 3°, 11 e 13, da Lei n® 7.983, de 1989:

Art. 4° Caberd a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembleia geral gue definird _as reivindicacbes da categoria e deliberara sobre a
paralisacdo coletiva da prestacdo de servicos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical deverd prever as formalidades de convocacdo e o quorum
para a deliberacao, tanto da deflagracdo quanto da cessacédo da greve.

2° Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos trabalhadores interessados deliberara
para os fins previstos no "caput”, constituindo comisséo de negociagéo.

Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, é
facultada a cessacéo coletiva do trabalho.

Paragrafo dnico. A entidade patronal correspondente ou o0s empregadores diretamente
interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da
paralisacéo.

Art. 11. Nos servicos ou_atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos
servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
Paragrafo Unico. S@o necessidades inadidaveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas,
coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacao.

Art. 13 Na greve, em _servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades sindicais ou o0s
trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos
usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisacdo. (os
destaques s&0 nosSsoOS)

Com efeito, o disposto no art. 4°, da Lei n° 7.983, de 1989, guarda relacdo com os
processos reivindicatorios comuns, normalmente ligados a anualidade das data-bases das
categorias, e traduz a necessidade da entidade sindical convocar assembleia geral (ou no caso da
FENASPS a Plenaria Nacional) - observadas as respectivas regras estatutarias no que diz com as

formalidades de convocacdo e quérum -, para deliberar sobre a pauta de reivindicagbes da
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campanha a ser iniciada, que devera ser remetida ao empregador (aqui a administracéo publica),
de modo a dar-se inicio ao processo negocial.

Ja o art. 3° da mesma norma legal, estabelece que uma vez frustrada a pretendida
negociacdo, € facultada a deliberacdo pela greve, observado o espaco de deliberacdo
estabelecido pelo art. 4° caput, devendo esta decisdo ser levada ao conhecimento do
empregador (aqui a administracdo publica, repita-se) com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas do inicio da paralisacéo.

Os artigos 11 e 13, por sua vez, se dirigem as chamadas atividades especiais (como
pode ser o caso dos servi¢cos de saude, por exemplo), casos em gue as partes recebem algumas
atribuicdes legais adicionais, como a busca de acordo sobra formas de garantir, durante a greve,
a prestacdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e a comunica¢do sobre a deflagracdo da greve, aos usuarios, com antecedéncia
minima de 72 (setenta e duas) horas do inicio da mesma.

Neste sentido o seguinte entendimento contido na cartilha “Greve no Servigo Publico”,
publicada CNASP?®, a que fizemos anterior referéncia:

A greve ndo pode ser o primeiro passo em busca da realizacdo das reivindicacdes. Uma greve
deve ser precedida de um procedimento preparatério que tem inicio na elaboragdo da pauta de
reivindicacdes, sua posterior aprovacdo pela categoria, sua apresentacdo perante a autoridade
estatal competente, e, muito importante, medidas concretas de negociacdo (ou ao menos
tentativas de) desta pauta.

Logo, se a categoria em questdo deseja deflagrar uma campanha salarial, deve: a)
iniciar esse processo pela aprovacdo de uma pauta de reivindicacfes; b) apresentar essa pauta
formalmente ao empregador (administracdo publica); ¢) aguardar o desfecho do processo
negocial; e, d) caso frustrada essa negociacéo, decidir, nas respectivas instancias deliberativas,
pela paralisacdo das atividades, caso em que devera levar formalmente essa decisdo ao
conhecimento do empregador (administracdo) com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito)
horas do inicio da paralisacao.

Demais disso, caso a greve a ser deflagrada envolva uma atividade tida por especial,
as partes deverdo se reunir para acertar uma forma comum de manutencdo de parte dessas
atividades, bem assim informar a populacdo sobre a deflagracdo do movimento, neste caso
observado o prazo de 72 (setenta e duas) horas de antecedéncia, e ndo de 48 (quarenta e oito)
horas.

Nem toda greve, entretanto, é deflagrada em razdo da frustracdo de uma campanha
salarial anual, havendo algumas que séo levadas a termo em razdo de determinados fatos ou
providéncias adotadas pelo empregador (administracdo), como ocorre, por exemplo, quando a
paralisacdo tem por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicdo (art. 14, I, da Lei n°
7.983, de 1989), ou seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto
gue modifique substancialmente a relacédo de trabalho (art. 14, I, da Lei n°® 7.983, de 1989), casos
em que € desnecessaria, a nosso sentir, a prévia aprovacdo de uma pauta de reivindicagoes,
assim desnecessario é aguardar a ocorréncia de um eventual processo de negociacao frustrado.

5 Encontradica em: https://cnasp.adv.br/cnasp/wp-content/uploads/2021/02/Cartilha-greve-atualizada-2015.pdf. Acesso em:
10/09/2021;
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Mantem-se, contudo, a necessidade de informar previamente o empregador
(administracao) sobre a deflagracao da greve, atentando-se para o prazo minimo de 48 (quarenta
e oito) horas ou de 72 (setenta e duas (horas), conforme seja a greve em atividades comuns ou
essenciais. Dessa informacédo, por outro lado, deve constar o motivo pelo qual a greve esta sendo
deflagrada, de modo inclusive a permitir ao empregador (administracdo) a eventual solucdo do
conflito antes do inicio da paralisacao.

De salientar neste ponto, por ultimo, que sendo a greve deflagrada com fundamento
nos Incisos | ou Il, do art. 14, da “Lei de Greve”, ndo nos parece legalmente possivel que a ela
sejam somadas novas reinvindicacdes, eis que se assim o for, se havera também que observar
fielmente os requisitos de que tratam os artigos 3°, 4°, 11 e 13, conforme comentado no inicio da
presente alinea.

b) O que constitui e 0 que n&o constitui abuso do direito de greve

Assim define o art. 14, 1 e |l, da Lei n° 7.893, de 1989:

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na
presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo ap6s a celebragdo de acordo,
convencéo ou decisédo da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. Na vigéncia de acordo, convencdo ou sentenca normativa ndo constitui
abuso do exercicio do direito de greve a paralisa¢éo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condi¢éo;

Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto que
modifique substancialmente a relagéo de trabalho. (destacamos)

Como ¢é facil perceber, conquanto o dispositivo legal em comento principie por dizer os
casos de abuso do direito de greve (COmo a inobservancia das normas contidas na presente Lei, ou a
manutencao da paralisacio apds a celebracéo de acordo, convencgéo ou decisdo da Justica do Trabalho), ele
também trata dos casos em que a paralisacdo ndo deve ser considerada abusiva, quais sejam
agueles em que a deflagracdo se deu em razdo do descumprimento, pelo empregador
(administracdo) de clausula ou condicdo anteriormente acordada, ou, ainda, em razdo da
superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a
relacdo de trabalho..

Em outras palavras, se a administracdo descumpre clausula ou condi¢cao de um acordo
em vigor, ou se opera de modo a impor a categoria uma modificacdo substancial na relacao
funcional, a norma legal em comento da ensejo a deflagragcdo de movimento grevista que, nesta
hipétese, ndo comporta abusividade, ressaltando-se apenas a necessidade, ainda assim, do
cumprimento dos prazos procedimentais, posto que do contrario a abusividade decorrera do seu
descumprimento.

c) O tratamento dispensado ao pagamento da remuneracao relativa aos dias de paralisacao

Antes de mais nada, vejamos o que define o art. 7°, da comentada Lei n°® 7.983, de
1989:

Art. 7° Observadas as condi¢Bes previstas nesta Lei, a participacdo em greve suspende o
contrato de trabalho, devendo as relagBes obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo
acordo, convencao, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho.
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Paragrafo Gnico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem como a
contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hip6teses previstas nos arts.
9% e 14.

Com efeito, atentando-se para a parte inicial do caput do suso transcrito art. 7°, da Lei
n° 7.983, de 1989, extrai-se que a participacdo em greve gera a suspensdo do contrato de
trabalho, conforme j& foi mencionado anteriormente, dai decorrendo a suspensdo de todas as
relacbes obrigacionais que emergem desse contrato, dentre as quais o0 pagamento da
remuneracao.

Ja a parte final do caput do dispositivo legal suso transcrito, por sua vez, define que
essas relacdes obrigacionais, suspensas no periodo de duracdo da grave, serdo objeto de acordo
entre as partes, o que abre a possibilidade dessa eventual avenca vir a dispor sobre a
compensacao das horas néo trabalhadas e, em consequéncia, 0 pagamento da remuneracao que
deixou de ser adimplida durante a paralisagéo.

Pois bem, vimos antes que a partir da leitura e da interpretacdo que emprestou a parte
inicial do caput do citado art. 7°, 0 Supremo Tribunal Federal firmou a tese objeto do Tema n° 531,
em sede de Repercussao Geral, estabelecendo que na hipétese de greve de servidores publicos
sob regime estatutarios, a paralisacdo também implica na suspensdo da relacéo juridica antes
estabelecida entre eles e administragdo, dai decorrendo, igualmente, a suspensdo do pagamento
da remuneracéo correspondente.

Afirma, ainda, que esse desconto apenas se mostrard descabivel, caso fique
demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico.

Temos, assim, a possibilidade - prevista tanto na Lei n° 7.983, de 1989, quanto no
Tema n° 531, de Repercussao Geral -, de aplicacdo imediata, pelo empregador (ou administracéo
publica), da suspensao do pagamento da remuneracdo dos grevistas, ato este que independe da
eventual declaracéo judicial de ilegalidade ou abusividade da greve, e que pode ser revertido mais
a frente, mediante acordo entre as partes.

Contudo, h&a de se ter em mente que o préoprio Tema n°® 531, de Repercussao Geral,
estabelece que uma vez demonstrado que a greve foi provocada por eventual conduta ilicita do
Poder Publico, o desconto remuneratorio em questdo serd descabido, previsdo essa que nos
remete, necessariamente, a judicializacdo da greve em casos tais, eis que cabera ao Poder
Judiciario reconhecer a presenca da aludida ilicitude e obstaculizar os referidos descontos
remuneratérios, caso ainda ndo operados, ou determinar o pagamento dos dias em que a
remuneracao nao foi adimplida.

Logo, é de concluir que a atual jurisprudéncia do STF n&do da espaco juridico plausivel
a demanda que vise obstaculizar a imediata suspensdo do pagamento da remuneracao
correspondente aos dias ndo-trabalhados, salvo na limitada hipétese de demonstracdo de que a
greve foi gerada por uma conduta ilicita da administragdo, o que havera de ser obtido no ambito
judicial, mais especificamente junto ao Superior Tribunal de Justica, se estivermos falando de
greve nacional da categoria representada pela FENASPS.

Vem dai a recente Instrucdo Normativa n°® SGP/SEDGG/ME n° 54, de 20 de maio de
2021, exarada pela Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal, do Ministério da Economia,
que dispde sobre o desconto da remuneracéo correspondente aos dias de paralisacdo e sobre a
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elaboracdo do respectivo Termo de Acordo para compensacédo de horas néo trabalhadas, dela
destacando-se os seguintes dispositivos:

Art. 3° A Administracdo Publica Federal deve proceder ao desconto da remuneracao
correspondente aos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos.

§ 1° Constatada a auséncia do servidor ao trabalho por motivo de paralisacdo decorrente do
exercicio do direito de greve, os 6rgaos e entidades integrantes do SIPEC deverdo processar o
desconto da remuneracdo correspondente e proceder ao seu registro no assentamento
funcional do servidor.

(.)

Art. 4° Facultativamente, os 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC, desde que atendido o
interesse publico, poderao firmar Termo de Acordo para permitir a compensacédo das horas
ndo trabalhadas pelos servidores e a devolucédo dos valores ja descontados a esse titulo,
desde que com anuéncia do 6rgéo central de SIPEC.

§ 1° O Termo de Acordo devera estabelecer a forma de compensacao das horas néo trabalhadas.

§ 2° A compensagédo ocorrera no inicio ou no final do expediente, sem prejuizo do cumprimento da
jornada de trabalho a que estiver sujeito o servidor e dentro do horario de funcionamento da
unidade.

§ 3° As horas ndo trabalhadas em virtude de paralisacdo decorrente do exercicio do direito de
greve deverdo ser repostas prioritariamente em relacdo a outras compensacdes a que o servidor
esteja obrigado a realizar.

Art. 5° (...)

§ 1° O érgéo ou entidade integrante do SIPEC afetado pela paralisacdo encaminhard cépia da
minuta de Termo de Acordo de que trata o caput ao 6rgdo central do SIPEC para analise e
deliberacgéo prévias.

§ 2° Quando se tratar de 6rgao seccional, a minuta do Termo de Acordo deve ser, prévia e
obrigatoriamente, remetida ao 6rgao setorial a que estiver vinculado, a quem incumbira adotar as
providéncias estabelecidas no § 1°.

§ 3° A minuta de Termo de Acordo para a compensacado de horas néo trabalhadas decorrentes do
exercicio do direito de greve devera conter as seguintes informacdes minimas, seguindo o modelo
Anexo a esta Instrugdo Normativa:

| - comprovacdo de que o 6rgdo ou entidade do SIPEC foi previamente notificado, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, acerca do movimento grevista,;

Il - indicacdo da data de inicio e data de término da paralisacéo;

[Il - nimero de servidores, por dia, que aderiram a paralisa¢ao;

IV - quantidade de horas que deverdo ser objeto da pretendida compensacéo;

V - indicacéo da data de inicio e data de término da compensacgédo das horas ndo trabalhadas; e

VI - plano de trabalho de reposicao das horas nado trabalhadas, contendo metas quantificaveis a
serem cumpridas.

§ 4° O ¢6rgédo central do SIPEC declarara, no prazo de 30 (trinta) dias apds o recebimento da
minuta, a sua concordancia ou discordancia em relagdo a minuta de Termo de Acordo, podendo
sugerir ajustes na proposta de compensagao.

Art. 7° Firmado o Termo de Acordo e iniciado o seu cumprimento, os érgdos e entidades
integrantes do SIPEC deverdo ajustar posteriormente a compensacdo das horas nao
trabalhadas, os registros de assentamento funcional e proceder a restituicdo das horas
compensadas, na razdo da quantidade de horas ndo trabalhadas que ja tenham sido
efetivamente compensadas, apés o processamento da folha.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de descumprimento do Termo de Acordo, os érgédos e entidades
integrantes do SIPEC néo processaréo a devolucdo dos valores correspondentes, mantendo-se 0s
registros de falta por motivo de greve ou paralisacdo das horas previstas para serem
compensadas. (os destaques Sd0 NOSSOS)

Nota-se, desta forma, que em relacdo a suspensdo do pagamento da remuneracéo
correspondente aos dias de greve o ato regulamentar em questdo encontra-se moldado a
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jurisprudéncia emanada do Supremo Tribunal Federal, e em sintonia com 0 que previsto no art.
7°, da Lei n® 7.983, de 1989, havendo limitadissimo espaco juridico para questiona-lo quanto a
este aspecto.

A mesma sorte ndo merece o disposto no art. 5°, da comentada Instrucdo Normativa,
que assim regula:

Art. 5° O Termo de Acordo somente podera ser estabelecido se a motivacdo da greve tiver
conexdo com aspectos abrangidos pelas relacdes de trabalho, no &mbito da Administra¢&o
Publica Federal direta, autarquica e fundacional. (grifamos)

Ora, o que diz o dispositivo regulamentar em causa € que eventual acordo para a
reposicdo dos dias nédo-trabalhados e correspondente pagamento da remuneracdo descontada
dos grevistas, somente sera cabivel se a greve tiver por motivo aspectos abrangidos pelas
relacdes de trabalho, o que limita sobremaneira esse exercicio (ou melhor, o eventual acordo em
tela), eis que ele ndo se daria se a greve versasse, por exemplo, sobre questdo ndo relacionada
diretamente com a relagao funcional.

Tal raciocinio, a toda evidéncia, estd em confronto com o que preceitua o art. 9°, da
Carta da republica, assim redigido:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

O mesmo se deve extrair do disposto no Inciso VI, do art. 37, da Lei Maior, eis que 0
direito de greve, nele tratado, € o mesmo previsto no art. 9°, , destinando-se o Inciso em tela

apenas a estabelecer que o seu exercicio, para os servidores, depender4d de norma legal
especifica, conforme ja vimos antes.

Por fim, eis o que diz o art. 1°, da Lei n° 7.983, de 1989:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
(destacamos)
Somos, assim, do entendimento de que é possivel questionar a constitucionalidade do
disposto no caput do art. 5°, da referida Instrugdo Normativa.
E como opinamos.
SMJ.

Brasilia, em 10 de setembro de 2021

Luis Fernando Silva

Marcelo Trindade de Almeida

Glénio O. Ferreira
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