Excelentissimo(a) Juiz(a) Federal da Vara da Circunscricdo Judiciaria do
Distrito Federal

Ana Luisa Dal Lago, brasileira, solteira, portadora do Titulo de Eleitor
n° 021731060434, RG n° 3001533251, e CPF n°® 254.850.329-15, residente a
Travessa Escobar, 509, Ap. 111, Bloco L6, Camaqua, Porto Alegre/RS, CEP
91910-400, Carlos Alberto dos Santos, brasileiro, casado, portador do Titulo de
Eleitor n°® 055117610396, RG n° 05.549.596-4, e CPF n° 645.753.227-68,
residente no CRS 516, Bloco B, Entrada 37, Ap. 104, Brasilia/DF, CEP 70381-525,
Jorge Ricardo Moreira, brasileiro, separado judicialmente, portador do Titulo de
Eleitor n® 062690110469, RG n° 3125535199, e CPF n° 383.684.207-68, residente
a Rua Espiridido de Freitas, 17, Cidade Nova, Rio Grande/RS, CEP 962112-10, e
Sebastiao José de Oliveira, brasileiro, casado, portador do Titulo de Eleitor n°®
014641930639, RG n° 3.326.835-1, e CPF n° 447.033.689-00, residente a
Alameda Grauna, 204, Foz do Iguacu/PR, CEP 85870575, por seus advogados
legalmente constituidos, comparecem perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 5°, LXXIIl, da Constituicido Federal, c/c os artigos 1° e
seguintes da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965, para ajuizar a presente

Acao Popular

Contra atos administrativos comissivos ou omissivos, de
responsabilidade da Unido, do Sr. Presidente da Republica e do Sr. Ministro de
Estado da Economia, ambos representados em juizo pela Procuradoria-Regional
da Unido da 12 Regido, com endere¢o no SAUS - Quadra 03 - Lote 05/06 - 5° e 6°
andar - Asa sul — Brasilia/DF, CEP 70070-030, e de responsabilidade do INSS —
Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia federal dotada de personalidade
juridica propria, representada em juizo pela Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS, com enderec¢o no Setor de Autarquias Sul, Quadra 2, Bloco O - 3°
andar - Asa Sul - Brasilia - DF - Cep. 70070-946, pelas razdes de fato e de direito
a sequir apresentadas.

Do objeto da presente Ag¢ao Popular

A presente Agao Popular tem por objetivo combater a reiterada
omissao dos requeridos quanto a necessaria recomposicdo da for¢ca de trabalho
do INSS, seriamente comprometida, nos ultimo anos, com o grande numero de
aposentadoria dos seus servidores, o que gerou um descalabro administrativos
responsavel pelo absurdo represamento de cerca de 2 (dois) milhdes e 600



(seiscentos) mil destes pedidos até 31 de dezembro de 2019, expressiva parcela
deles indispensavel a sobrevivéncia dos seus requerentes, haja vista se constituir

em verba de evidente carater alimentar.

Busca a presente acdo, desta forma, obter decisdo judicial que
determine aos requeridos que adotem as providéncias necessarias e suficientes a
imediata abertura de concurso publico para suprir pelo menos 7.000 (sete mil)
cargos efetivos vagos de Analista do Seguro Social e de Técnico do Seguro
Social, para vinculagado ao Quadro de Pessoal.

Na mesma direcdo, e tendo claro que a realizagdo do concurso publico
em tela demandara razoavel espaco de tempo até que os aprovados tomem
posse e recebam o necessario treinamento, ao passo que a situagao caotica, hoje
vivenciada pelo INSS, esta a exigir medidas administrativas imediatas, capazes
de reduzir sobremaneira o numero de beneficios represados e o tempo médio de
analise destes e dos novos beneficios que vierem a ser requeridos, pretende-se
aqui obter provimento judicial que determine aos requeridos que adotem as
providéncias necessarias e suficientes a adogdo de uma ampla campanha
governamental destinada a estimular pelo menos 7.000 (sete mil) servidores
aposentados do INSS nos ultimos 5 (cinco) anos a reverterem a atividade, na
forma do art. 25, da Lei n° 8.112, de 1990, assim permanecendo até que os
aprovados no concurso publico em questdo tomem posse.

Por fim, pretende a presente A¢ao Popular impedir que os requeridos
deem seguimento a contratacdo de 7.000 (sete mil) militares da reserva para o
exercicio de trabalho temporario e voluntario junto ao INSS, com remuneragao na
forma do art. 18, caput, da recente Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019,
haja vista a evidente inconstitucionalidade de que se reveste tal ato, como a
seguir sera demonstrado.

Das legitimidades ativa e passiva para a causa

Os Autores sao cidadaos brasileiros em pleno gozo de seus direitos
politicos, de modo que preenchem perfeitamente os requisitos legais, em
particular o art. 1°, caput e § 3° da Lei n° 4.717, de 1965, sendo por isso
inequivoca a legitimidade ativa para a causa.

Por outro lado, ndo restam duvidas de que os atos omissivos ou
comissivos aqui combatidos s&o de responsabilidade dos requeridos, o que deixa
patente a legitimidade passiva para a causa.

Destarte, € inequivoco que ao Sr. Presidente da Republica compete a
gestao superior de todos os 6rgaos e entidades componentes da Administragao
Federal direta e indireta, ai incluido o Instituto Nacional do Seguro Social,

1 Segundo o Boletim Estatistico da Previdéncia Social — Vol. 24 n? 10, existiam 904.781 requerimentos de

beneficios em analise em outubro de 2019, que devem ter sido acrescidos, a cada més, de 862.899 novos
pedidos em novembro e dezembro de 2019, segundo a média de requerimentos apresentada de janeiro a
outubro de 2019.



enquanto é do Sr. Ministro de Estado da Economia a responsabilidade pela
gestdo mais direta da autarquia, subordinada ao Ministério por ele dirigido, o que

atrai também a Unido Federal para o polo passivo da presente lide.

Demais disso, tem-se ainda que o proprio INSS, bem assim o seu
Presidente, detém importante responsabilidade no tocante ndo sé aos atos
comissivos e omissivos nesta lide combatidos, como também na adog¢ao das
medidas judiciais que ao final serdo requeridas, também por isso detendo a
necessaria legitimidade passiva para a causa.

Dos fatos

Conforme é do conhecimento publico - eis que vem sendo fartamente
noticiado pela midia -, nos ultimos anos o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) vem enfrentando sérias dificuldades em dar conta, com a necessaria
eficiéncia e agilidade, ao grande numero de pedidos de aposentadoria e outros
beneficios, devidos a segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
dificuldades estas que resultam de diversos fatores, dentre os quais destaca-se -
como primeiro e mais importante deles -, a expressiva redu¢do no numero de
servidores da autarquia, redugdo esta associada ndo s6 ao grande numero de
aposentadorias requeridas por estes servidores nos ultimos anos, decorrentes
principalmente do receio com as consequéncias decorrentes da reforma da
previdéncia, como também a absoluta auséncia de uma politica governamental de
recomposicdo desta forgca de trabalho, que s6 no periodo compreendido nos
ultimos 10 (dez) anos retirou do INSS cerca de 19.478 (dezenove mil,
quatrocentos e setenta e oito) servidores efetivos®.

Soma-se a este fator preponderante, por outro lado, as modificacoes
administrativas operadas nas rotinas de trabalho e nos sistemas eletrénicos
adotados pela Previdéncia Social, em particular aquelas que vieram substituir
drasticamente o trabalho pessoal de atendimento ao publico, a cargo dos
servidores da autarquia, por sistemas eletrbnicos que vém se mostrando
inacessiveis a imensa maioria da populacéo, eis que nao levam em conta os
niveis culturais e de escolaridade que marcam expressiva parcela da clientela do
INSS, formada sobretudo por pessoas de baixa renda.

E de ver, neste ponto, que os problemas administrativos resultantes da
reducdo paulatina e constante no numero de servidores ativos do INSS (sem que
fossem eles substituidos por novos concursados), j4 eram constataveis ha
bastante tempo, a ponto de haverem ensejado, em 2013, a instauragdo da
Tomada de Contas n° 012.179/2013-2, pelo Tribunal de Contas da Uniao, e que
acabou por resultar na expedicdo das seguintes Recomendagdes, constantes do
Acérdao n° 1.795/2014 — TCU — Plenario, a época devidamente encaminhadas ao
INSS, cuja fotocopia juntamos:

2 Segundo dados extraidos do SIAPE — Sistema Integrado de Gestdo de Pessoal, do Ministério da Economia,
apresentados pelo Ministério Publico Federal em sua Agao Civil Publica n°®

1021150-73.2019.4.01.3400;



9.1.1 elaborem plano de continuidade de negdcios que estabeleca
procedimentos a serem efetuados em um cenario de aposentadorias em massa
no INSS, no sentido de mitigar danos e permitir que o INSS mantenha
suas atividades criticas em um nivel aceitavel (item 4.1 deste relatorio);
9.1.2. elaborem plano de reposicdo dos servidores em condigdes de
aposentadoria, principalmente para as unidades com maiores indices de
servidores recebendo abono permanéncia (item 4.1 deste relatério);

9.1.3. elaborem estudo no sentido de flexibilizar as regras de calculo da
gratificacdo de desempenho nos proventos dos servidores aposentados do
INSS, de maneira a permitir que os servidores em abono permanéncia possam
se aposentar gradativamente (item 4.1 deste relatério);(destacamos)

Do corpo do referido Acordao extraem-se as seguintes passagens:

1. A presente auditoria foi autorizada pelo Acérddo 1.475/2013 — TCU -
Plenario, decorrente de proposta da Secretaria de Controle Externo da
Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social no TC 012.179/2013-2. A
mencionada proposta embasou-se no risco de um quadro insuficiente de
servidores ou uma politica inadequada de alocagdo comprometer a eficiéncia
na analise e concessao de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ou possibilitar eventuais registros irregulares de dados nos sistemas
eletrénicos utilizados como fonte de informagdes para essas atividades.

1.2 Objeto, objetivos e escopo da auditoria

2. Trata-se de auditoria de natureza operacional no Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS), autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social,
com o objetivo de verificar a politica utilizada pela autarquia para alocar seus
servidores e a suficiéncia da lotagdo atual nos diversos postos de atendimento
e de administragao da autarquia.

3. O corpo funcional do INSS é formado por 39.392 servidores entre ativos
ou cedidos, segundo dados de junho de 2013, e foi responsavel pela
concessao de mais de cinco milhdes de beneficios do RGPS no periodo de
maio de 2012 a junho de 2013. A questao principal desta auditoria trata de
saber se o atual quantitativo de servidores da autarquia & suficiente para
atender a demanda do INSS, ou seja, para “promover o reconhecimento de
direito ao recebimento de beneficios administrados pela Previdéncia Social,
assegurando agilidade, comodidade aos seus usuarios e ampliagao do controle
social”’, conforme finalidade do INSS descrita em seu regimento (Decreto 7556,
de 24 de agosto de 2011).

4. Quando se analisa uma instituicdo de dmbito nacional, como o INSS, deve-
se ter em mente que ela atua em um territério de realidades e necessidades
dispares, o que justifica atuacdo especializada e diferenciada em cada uma de
suas regides. Espera-se, portanto, que haja uma estrutura organizacional
especializada que alcance todos os clientes dos produtos e servigos oferecidos
pelo INSS — no caso os cidaddos de todos os municipios brasileiros. Essa
busca esbarra em diversas restricbes — econémicas, operacionais e culturais —,
mas € na escolha de como gerir seus recursos e dividi-los por toda a extensao
territorial que a instituicdo persegue esses objetivos regionalizados.

5. Nesse contexto, a suficiéncia e distribuicdo dos recursos — no caso da
presente auditoria, da lotacdo de servidores — trazem impacto direto na eficacia
e na eficiéncia dos Planos de Governo sob a responsabilidade do Ministério da
Previdéncia Social e do Instituto Nacional do Seguro Social. Diante disso,
foram formuladas quatro questdes de auditoria que embasaram as
investigacdes: (destaque nosso)

Veja-se que mesmo no ja longinquo ano de 2014 o Tribunal de Contas
da Unido expressava séria preocupacdo com o numero de servidores em
atividade no INSS, entao de 39.392 (trinta e nove mil, trezentos e noventa e dois),
em particular por constatar que a maior parte deles ja detinha condi¢des para a



respectiva aposentacgao.

A administragdo publica, entretanto, manteve-se inerte e omissa
quanto as ponderacdes e recomendacoes em tela, de tal sorte que o TCU acabou
por instaurar o Processo de Monitoramento n° 018.617/2015-8, no qual foi
exarado, em 21 de outubro de 2015, o Acérdao n° 2.568/2015 — TCU — Plenario,

[{PRl)

dele destacando-se a alinea “c”, com a seguinte manifestacao:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, quanto ao processo a seguir
relacionado, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 43, inciso |,
da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso lll, 243, e 250, inciso lll, do
Regimento Interno, e em consonancia com a proposta da unidade técnica nos
autos (pega 7), em:

(...)

c) considerar ndo implementadas as recomendacgdes dos itens 9.1.1, 9.1.2 e
9.1.3 do Acdérdao 1.795/2015-TCU-Plenario (item 5 - pega 7); (grifamos)

Passaram-se, entdo, mais 4 (quatro) anos, até que em 8 de maio de
2019 a Corte de Contas entendeu por bem de exarar o Acérdao n°® 1.055/2019 —
TCU — Plenério, cuja alinea “c” traz a seguinte conclusao:

c) considerar ndo implementadas as recomendagdes dos itens 9.1.1, 9.1.2 e
9.1.3 do Acordao 1.795/2015-TCU-Plenario (item 5 - pega 7) ; (...) .” (grifou-se)

Veja-se, neste ponto, que o ultimo concurso publico realizado pelo
INSS data do ano de 2015, quando foram oferecidas apenas 950 (novecentas e
cinquenta) vagas, numero este ja a época claramente insuficiente para fazer
frente as necessidades do 6rgao.

Ou seja, em que pese haver sido por diversas vezes instado a resolver
o problema da falta de pessoal, mediante a realizacdo de concurso publico para a
recomposicdo do Quadro de Pessoal do INSS, a administracdo publica preferiu
simplesmente se omitir, permitindo assim — deliberadamente -, que a situagao
se agravasse até o quadro vivenciado pela autarquia em novembro de 2019,
quando detinha apenas 22.003 (vinte e dois mil e trés) servidores em atividade,
conforme se extrai das informagdes extraidas do Painel Estatistico de Pessoal,
organizado no ambiente Portal do Servidor, mantido pelo Ministério da Economia®.

Isso sem considerar o fato de que do contingente de servidores em
questao cerca de 4.000 (quatro mil) ja detinha, em novembro passado, todas as
condi¢cdes para a aposentadoria, de modo que é perfeitamente possivel que de la
para ca haja sido reduzido ainda mais o0 numero de servidores em atividade no
orgao, notadamente em razdo do agravamento da crise administrativa na
autarquia, geradora de imenso desgaste emocional para os servidores
remanescentes.

Com efeito, a situagdo em questdo se agravou tanto — sem qualquer
providéncia administrativa fosse adotada mesmo diante da recomendagbes da

3
Encontradigo no endereco eletrénico encurtador.com.br/hvzLZ. Acesso em 16.1.2020;


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=01861720158

Corte de Contas -, que o Ministério Publico Federal entendeu por bem de
instaurar, em 2017, o Inquérito Civil n® 1.16.000.000126/2017-15, voltado a apurar
tais fatos, ocasidao em que ficou mais uma vez evidenciado o crescimento da
demanda por servigos previdenciarios, a falta de estrutura fisica necessaria ao
bom desempenho das atribuicbes do 6rgao, a reiterada demora e precariedade
dos atendimentos presenciais realizados, fatores estes que, ao fim e ao cabo vem
impedindo milhdes de cidadaos de exercer seu direito constitucional a protecao
social a cargo do INSS, num descalabro administrativo que afeta de forma ainda
mais profunda as pessoas idosas, as portadoras de deficiéncia, ¢ as pessoas com
doengas que impedem a continuidade do trabalho (e da renda), regra geral os segmentos

mais empobrecidos da sociedade.

O Inquérito em questdo concluiu, por exemplo, que pelo menos
761.000 (setecentos e sessenta e um mil) pedidos de beneficios previdenciarios
aguardavam resposta de concessao ou indeferimento ha mais de 3 (trés) meses,
enquanto outros cerca de 400.000 (quatrocentos mil) esperavam ha mais de 5
(cinco) meses por uma decisao do INSS, concluindo que o grau de ineficiéncia do
orgao poderia ja a época ser aferido pelos numeros relativos ao salario-
maternidade, que a despeito da Lei n° 8.213, de 1991, definir que os respectivos
valores devem ser disponibilizados a segurada no periodo entre 28 (vinte e oito)
dias antes do parto e a data de sua ocorréncia, pelo menos 126.000 (cento e vinte
e seis mil) mulheres ainda n&o haviam, a época, percebido os beneficios que
haviam requerido ha bem mais que 30 (trinta) dias, enquanto outros 21.000 (vinte
e uma mil) requerimentos pendiam de concessédo ha mais de 5 (cinco) meses.

Informacdes prestadas pelo INSS nos autos daquele Inquérito Civil, por
outro lado, davam conta de que entre 2009 e 2019 a autarquia havia perdido
19.478 (dezenove mil, quatrocentos e setenta e oito servidores), enquanto dados
obtidos pelo MPF junto ao SIAPE - Sistema Integrado de Gestao de Pessoal,
apontariam que em julho de 2019 o INSS contaria com 17.392 (dezessete mil,
trezentos e noventa e dois) cargos de Técnico de Seguro Social, e outros 2.246
(dois mil, duzentos e quarenta e seis) cargos de Analista do Seguro Social vagos,
ou seja, cuja vacancia nao fora objeto do necessario preenchimento pela
Administracao Publica, mediante a realizacdo de concurso, como manda a
Carta Magna.

Em artigo recentemente publicado no sitio da Frente Parlamentar Mista
do Servigo Publico, intitulado “A Forga-tarefa para fechar o INSS”*, o assessor da
Frente, Vladimir Nepomuceno, afirma que em nota técnica da Secretaria de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, encaminhada a Comissao
Mista de Orgamento do Congresso Nacional, consta a informagéo de que em 1°
de dezembro de 2019 eram 2.208.886 (dois milhdes, duzentos e oito mil,
oitocentos e oitenta e seis) processos aguardando analise, ou seja, quase o dobro
dos cerca de 1,4 milhdo que o proprio Governo Federal reconhece estarem fora
do prazo legal previsto para as respectivas decisdes de concessao.

4
Extraido do sitio encurtador.com.br/ilrSX. Acesso em 17.1.2020;



Por fim, dados extraidos do Boletim Estatistico da Previdéncia Social —
Volume 24, N° 10, nos informam que no més de outubro de 2019 foram 904.781
(novecentos e quatro mil, setecentos e oitenta e um) pedidos de beneficios
previdenciarios, dos quais apenas 257.256 (duzentos e cinquenta e sete mil,
duzentos e cinquenta e seis) foram decididos no prazo de até 45 (quarenta e
cinco) dias, enquanto outros 647.525 (seiscentos e quarenta e sete mil,
quinhentos e vinte e cinco) requerimentos tiveram decisdes administrativas
tomadas apds o transcurso destes mesmos 45 (quarenta e cinco) dias, o que
importa concluir que a morosidade na sua analise alcangco cerca de 71,26%
(setenta e um virgula vinte e seis por cento) dos pedidos.

Pois bem, do Inquérito Civil mencionado anteriormente restou a
decisdo do Ministério Publico Federal de exarar a Recomendagao n® 19/2019, de
abril de 2019 (fotocopia em anexo), dirigida ao INSS e ao Ministério da
Economia, através da qual o Parquet manifesta sua preocupagdo com o grave
quadro institucional verificado, e recomenda:

1) a fim de imprimir, em REGIME DE URGENCIA, prazo RAZOAVEL na
resolucao dos processos administrativos de competéncia da autarquia
previdenciaria, que o Ministério da Economia e o INSS PROMOVAM, no
ambito das suas esferas de poder, os atos necessarios 3 REPOSICAO da
forca de trabalho da autarquia em quantitativo n&o inferior as
vagas/cargos em aberto acusados pelo Instituto;

2) que o Ministério da Economia AUTORIZE, em prazo nio superior a 30
dias, a realizacdo de concurso publico para a REPOSICAO da forca de

trabalho da autarquia em quantitativo ndo inferior as vagas/cargos em
aberto e para a formagdo de Cadastro de Reserva destinado ao
preenchimento de vagas/cargos surgidos ao longo da validade do certame,
inclusive resultantes da aposentadoria dos servidores que se encontram em
abono de permanéncia;

3) autorizado o concurso publico pelo Ministério da Economia, que o INSS
ELABORE cronograma para a realizagao do certame cujo prazo processual até
a posse dos aprovados NAO ultrapasse 180 dias;

4) que o Ministério da Economia, em conjunto com o INSS, REALIZE estudos
para quantificar o nimero ideal de vagas/cargos, além daqueles ja apontados e
projetados pelo TCU no Acérdao n°® 1795/2014, para posterior provimento, a fim
de garantir a prestagédo dos servigos da autarquia em prazo razoavel.

Fixa-se o prazo de 30 dias uteis para que seja informado ao MPF quais foram
as providéncias adotadas pelo Ministério da Economia em cumprimento a
presente Recomendacgao e encaminhadas copias dos atos delas resultantes ou
as razdes para o seu nao acatamento.

Fixa-se o prazo de 30 dias para que, t&o logo autorizado o concurso publico, o
INSS encaminhe ao MPF cépia do cronograma estabelecido para a realizacao
do certame, bem como informe quais foram as fases ja observadas. (os
destaques sd0 nossos)

Mais uma vez, entretanto, a administracdo publica quedou-se
deliberadamente inerte!

Assim, e dada a reiterada omissao administrativa para solucionar o
problema, o Ministério Publico Federal entendeu por bem de adotar as seguintes
iniciativas:

a) em 19 de julho de 2019 encaminhou Representagao a Controladoria-



- ) . .

Geral da Uniao (fotocépia em anexo), com os seguintes requerimentos finais:

Diante disso e com fundamento no art. 6°, XVIlI, ¢, da Lei Complementar n.°
75/1993, e nos arts. 1°, inciso | e XI, e 104, inciso VIII, do Regimento Interno da
CGU (Portaria n.° 677/2017), REPRESENTAMOS a essa CGU para que realize
AUDITORIA no INSS, a fim de que seja apurada a procedéncia das ilicitudes
narradas ao MPF, relacionadas especificamente:

1) ao processo de inser¢do de dados nos sistemas de informagao resultante
das pericias médicas previdenciarias,

2) aos procedimentos e protocolos adotados pelos peritos médicos federais
para fins de concessao, manutengao ou revisdo de beneficio,

3) ao acréscimo remuneratério em favor de peritos, tendo em vista a possivel
imprestabilidade da sua intervengao nos processos administrativos, entre
outras possiveis ilicitudes detectadas pelo Org&o. Por fim, solicitamos seja-nos
informado acerca do acatamento da presente Representagdo e respectivos
desdobramentos das apuragdes no ambito da CGU.

b) Em agosto de 2019 ajuizou a Acé&o Civil Pdblica n°
1021150-73.2019.4.01.3400° (fotocopia em anexo), que corre junto a 22 Vara do
Distrito Federal, através da qual pretende sejam instados a Unido e o INSS a
realizar imediato processo seletivo, destinado a contratacdo de servidores por
prazo determinado, para exercer as atribuicbes de Técnico e Analista do Seguro
Social, em numero suficiente para dar vazao a todas as tarefas represadas ha
mais de 60 dias; e; na hipotese de ndo acolhimento dos pedidos anteriores, seja
imposta a Unido obrigacdo de autorizar a realizacdo de Concurso Publico para
provimento definitivo das vagas de Técnico e Analista do Seguro Social e para a
formacgao de Cadastro de Reserva.

Da referida Acao Civil Publica, fartamente documentada, colhe-se um
quadro de evidente descaso da administracdo publica com a observancia aos
principios constitucionais da eficiéncia e da eficacia administrativas, numa
omissao criminosa que fez gerar o absurdo represamento na concessao de mais
de 1,4 (um milhdo e quatrocentos mil) beneficios previdenciarios que constituem,
na grande maioria dos casos, uUnica fonte (esperada) de renda dos seus
requerentes, situacdo que vem fazendo crescer fortemente a quantidade de
demandas judiciais movidas contra o INSS, conforme diz o Parquet naquela peca
inicial:

O deslocamento da pretensao nao atendida pelo INSS para o Judiciario implica

altos custos. Além de duplicar trabalho ja realizado administrativamente, os
gastos do processo judicial representam 4 vezes mais que O processo

administrativo: enquanto o tramite de um requerimento administrativo

custou, em média, R$ 894,00, um processo judicial de 1? instancia custou
R$ 3.734,00. (destacamos)

Alids, é de ver que o crescimento da judicializagdo do direito
previdenciario consta também das conclusdes exaradas pelo Tribunal de Contas
da Unido na Tomada de Contas n°® 022.354/2017-41 (a que ja fizemos anterior

5

Em audiéncia realizada no dia 2 de outubro passado, o INSS e o Ministério da Economia relataram estar tomando
providéncias para a lotagdo, no INSS, de servidores oriundos da INFRAERO, o que fez com que o MPF propusesse o
sobrestamento, por 6 (seis) meses, da analise judicial acerca do pedido de tutela de urgéncia naqueles autos formalizado,
conforme fotocépia juntada a presente pega;



referéncia), de onde se extrai um levantamento de dados relativos ao periodo
entre 9 de agosto de 2017 e 30 de maio de 2018, que permite constatar que dos
2.224.760 (dois milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, setecentos e sessenta)
Novos processos ajuizados no ambito da Justica Federal em 2016, cerca de
57.9% (cinquenta e sete virgula nove por cento) se referiam a beneficios
previdenciarios, ou seja, 1.288.136 (um milhdo, duzentos e oitenta e oito mil,

cento e trinta e trés) processos.

Perde a administragdo publica (que acaba obrigada a pagar pelos
referidos beneficios mais do que pagaria normalmente); perde o Poder Judiciario
(que se vé abarrotado por uma demanda que poderia e deveria ter sido resolvida
na esfera administrativa); perde o erario, que arca financeiramente com este
retrabalho; e perde sobretudo o contingente de segurados do INSS, composto em
sua imensa maioria por pessoas pobres e desassistidas, para as quais o beneficio
previdenciario (ndo raro) constitui a unica forma de assegurar a proépria
sobrevivéncia.

Por fim, temos que a proximidade da conclusdo dos debates em torno
da Proposta de Emenda Constitucional n® 6, de 2019 (Reforma da Previdéncia),
finalmente promulgada em novembro de 2019, fez aprofundar ainda mais este
quadro cadtico, haja vista, de um lado, o crescimento no numero de pedidos de
beneficios previdenciarios (notadamente de aposentadoria), e, por outro, a
redugcado ainda maior do numero de servidores publicos em atividade no INSS,
fatores estes aos quais se somaram, também no ano de 2019, as decisdes
administrativas de reduzir sobremaneira os postos de atendimento direto a
populagdo e a adocado de novos sistemas eletrénicos de analise e concessao de
beneficios, que impuseram profunda reformulacdo nas rotinas internas da
instituicdo, gerando duvidas no processo de concessao, fazendo com que apenas
28,7 (vinte e oito virgula sete por cento) dos pedidos de beneficios que dao
entrada no INSS sejam analisados em até 45 (quarenta e cinco) dias.

A situacdo vem sendo fartamente repercutida pela midia tradicional
(redes Globo, Record, Bandeirantes, SBT), como pela midia eletrénica, sendo que
desta unica trazemos a colagdo as seguintes manchetes:

a)Baixo numero de servidores do INSS aumenta fila por
aposentadorias6;

b) Crise no INSS: apés desmontar rede de atendimento, governo
agora quer contratar 7 mil militares7;

6
Extraido do sitio encurtador.com.br/moG19. Acesso em 16.1.2020;

7
Extraido do sitio encurtador.com.br/mzCY6. Acesso em 16.1.2020;
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C)INSS tem mais de 2 milhdes de pedidos de beneficios na fila de

8
espera ,

d) Govemo vai contratar 7 mil militares para regularizar atendimento do
INSS”.

Assim é que a solucao escolhida pelo Governo Federal para enfrentar
o descalabro administrativo pintado acima sera a anunciada contratagcao de 7.000
(sete mil) militares da reserva, o que afirma ser possivel em razao do que previsto
no art. 18, da Lei n°® 13.954, de 2019.

Nenhuma palavra sobre previsdo de realizacdo de concurso publico
para provimento dos mais de 19.000 (dezenove mil) cargos vagos no INSS!

Sao os fatos, em apartado resumo.

Do direito

O quadro administrativo pintado acima, sem duvidas, esta a exigir a
adogdo de medidas de curto e médio prazos, capazes ndo s6 de enfrentar
imediatamente a grave situagc&o social decorrente do absurdo retardamento na
concessao de beneficios previdenciarios que constituem verba de carater
alimentar, como também de projetar a normalizagdo maior possivel da situagédo no
meédio prazo.

Neste sentido vejamos, inicialmente, o que dispde o art. 37, Il, da
Constituigcao Federal:

Art. 37 —(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao; (grifamos)

Ao lecionar sobre a imposicdo constitucional em tela Celso Antonio
Bandeira de Mello™ afirma com seu peculiar brilhantismo:

O que a Lei Magna visou com os principios da ampla acessibilidade e do
concurso publico foi, de um lado, ensejar a todos iguais oportunidades de
disputar cargos ou empregos na Administragdo Publica direta e indireta. Do
outro lado, propds-se a impedir tanto o ingresso sem concurso, ressalvadas as

8
Extraido do sitio encurtador.com.br/tCJNO. Acesso em 16.1.2020;

9
Extraido do sitio encurtador.com.br/ekrMQ. Acesso em 16.1.2020;

10
Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 262 ed. Sao Paulo. 2009. Pag. 277;
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excegdes previstas na Consrtituicj,é'o, qhanto obstar a que o servidor habilitado
por concurso para cargo ou emprego de determinada natureza, viesse depois a
ser agraciado com cargo ou emprego permanente de outra natureza (...).

Em idéntica direcdo segue Marcelo Alexandrino Vicente Paulo", para
quem:

A Constituicdo de 1988 tornou obrigatéria a aprovagédo prévia em concurso
publico para o provimento de quaisquer cargos ou empregos na administragao
direta e indireta, inclusive para o preenchimento de empregos nas empresas
publicas e sociedades de economia mista, pessoas juridicas de direito privado
integrantes da administracéo indireta.

Como ensina o Prof. Hely Lopes Meirelles, o concurso publico € o meio técnico
posto a disposigdo da administragdo para obter-se moralidade, eficiéncia e
aperfeigoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo, atender ao principio
da isonomia, uma vez que propicia igual oportunidade de acesso aos cargos e
empregos publicos a todos os que atendam aos requisitos estabelecidos de
forma geral e abstrata em lei.

A regra, portanto, € de que o acesso ao servigo publico se dara
exclusivamente por concurso, na forma do art. 37, Il, da Carta da Republica, de
tal modo que apenas em situacbes excepcionais a Constituicdo permite a
contratagcao de servidores por intermédio de processo seletivo simplificado (CF,
art. 37, IX), ou processo seletivo publico (CF, art. 198, § 4°, na redagédo dada pela
EC n° 51, de 2006, regulamentada pela Lei n° 11.350, de 2006), a primeira
voltada para contratagdo por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, e a segunda para a admissao de
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias.

Para langar mao das referidas situacdes excepcionais, entretanto, deve
o administrador publico demonstrar a presengca das condigdes objetivas que
ensejam sua utilizagdo, em particular no caso da contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, eis que ndo se cogita desta via quando a necessidade apontada nao for
temporaria, nem quando o interesse publico que busca atender nao seja
excepcional.

Ora, atentando-se para o descalabro administrativo do INSS, apontado
alhures, facilmente se percebe que encontramo-nos diante de uma situagao
continuada, vivenciada pela autarquia ha pelo menos 10 (dez) anos, que mesmo
tendo se aprofundado bastante nos ultimos 5 (cinco) anos — e ainda mais
particularmente no ano de 2019 -, nao pode ser tida como excepcional,
inesperada ou imprevisivel, ja que a Administragcdo detinha, ha muito tempo,
informacdes acerca da idade média avangada e da situacdo previdenciaria dos
servidores do INSS, sabendo que o passar do tempo traria seria redugdo nos
quadros da instituicdo, como acabou de fato ocorrendo, de modo que detinha
tempo de sobra para adotar as medidas administrativas necessarias e suficientes
a evitar o caos a que chegamos, em particular a abertura de concurso publico
para provimento (ainda que parcial) dos cargos que foram se acumulando (vagos)
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Direito Administrativo Descomplicado. Ed. Método. 202 ed. Rio de Janeiro. 2012. Pag. 266;



com O passar dos anos.

De outra parte, é evidente que o Governo sabia que a remessa da
Proposta de Emenda Constitucional n°® 6/2019 ao Congresso Nacional (Reforma
da Previdéncia, finalmente aprovada sob EC n° 103, de 2019) faria gerar uma
esperada corrida as aposentadorias, tanto de parte dos servidores publicos,
incluso os do INSS, quanto de segurados do RGPS, de modo que nem mesmo o
crescimento do numero de requerimentos de beneficios por parte dos segurados
do INSS pode ser considerada situagao excepcional, a permitir contratacéo
excepcional.

Prova disso foram as inumeras recomendacdes que o Poder Executivo
recebeu do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico Federal, no
sentido da promocao de estudo técnico a respeito da lotagcdo ideal necessaria ao
eficaz desempenho das atribuicbes do INSS, e da realizagdo de concurso publico
para suprir o ritmo crescente de aposentadorias dos servidores da autarquia.

Por outro lado, € de afirmar que a situacdo de grave retardamento na
analise e concessao de beneficios previdenciarios nao é temporaria, posto que
mesmo que se disponha de pessoal necessario a solugdo inicial deste
‘represamento”, outras iniciativas governamentais vém contribuindo para a
geracado de novos e diversos problemas na area, como a drastica mudanga nas
rotinas de analise de beneficios, ai incluida a retirada de milhares de servidores
do atendimento ao publico segurado; a demissado de empregados e o fechamento
de postos da DATAPREV — Empresa de processamento de Dados da Previdéncia
Social; a sabida dificuldade da clientela do INSS (sobretudo aquela composta por
pessoas de baixa renda e escolaridade) em acessar os meios eletronicos de
requerimento e acompanhamento de beneficios em analise; etc., tudo indicando
que o quadro atual persistira ainda por razoavel espago de tempo, 0 que exclui
por completo a ideia de temporariedade.

Destarte, ao desprezar solenemente as recomendacgdes a ela
formalmente feitas pelos 6rgdos de controle, a Administracdo afrontou os
principios da eficiéncia e da finalidade, fazendo-o com a intengao de alcangar um
interesse escuso, qual seja servir-se da crescente situagao de caos administrativo
do INSS para, com apoio no “clamor popular”, langar mao de “solu¢gées magicas”
que passam ao largo da realizagao de concurso publico, sepultando a garantia de
acesso isondmico ao servigo publico e atendendo a interesses politicos-eleitorais
inconfessaveis.

Exatamente as mazelas que o Constituinte de 1988 quis impedir que
perdurassem, ao adotar o principio do concurso publico!

a) A realizagao de concurso publico para suprir parte dos cargos vagos do
Quadro de Pessoal do INSS, como medida necessaria para a solugao do
problema a médio prazo

Conforme ja mencionamos anteriormente, informagdes levantadas pelo
Ministério Publico Federal, e inseridas na Acao Civil Publica n° 1021150-



73.2019.4.01.3400 (fotocopia em anexo), dao conta de que o Quadro de Pessoal
do INSS contava, em julho de 2019, com 17.392 (dezessete mil, trezentos e
noventa e dois) cargos de Técnico de Seguro Social vagos, sendo que outros
2.246 (dois mil, duzentos e quarenta e seis) cargos de Analista do Seguro Social
encontram-se na mesma situagao, totalizando 19.638 (dezenove mil, seiscentos e
trinta e oito) cargos vagos, a imensa maioria destas vacancias geradas nos

ultimos 5 (cinco) anos.

Logo, e tomando em conta os aspectos socioecondmicos dos servigos
oferecidos pelo INSS e as caracteristicas sociais dos seus segurados, parece
evidente que a autarquia dificilmente prescindira - a curto, médio ou mesmo a
longo prazos -, de um numero expressivo de servidores publicos em atividade, ao
contrario do que pode cogitar de ocorrer em outros servigos publicos, nos quais o
emprego de tecnologia em larga escala tende a tornar menor a necessidade de
reposicao da forca de trabalho necessaria para o desempenho eficiente das suas
atribuigdes, a medida em que ocorrem as aposentadorias dos seus servidores.

Destarte, ainda que talvez ndo se faca necessaria a admissdo de
19.638 (dezenove mil, seiscentos e trinta e oito) novos servidores — e isto apenas
a realizacdo dos estudos recomendados pelo Tribunal de Contas da Unidao em
2014 (Acordao n°® 1.795/2014-TCU-Plenario) poderia dizer com mais exatidao -,
certamente o INSS necessita repor com urgéncia uma parcela expressiva
destes cargos vagos, fazendo-o mediante a realizagao de concurso, na forma do
art. 37, I, da Carta da Republica.

E sabido, entretanto, que a realizacéo de um certame desta magnitude
importa em tempo para o desenvolvimento das suas diversas fases, até a posse
dos aprovados, de modo que - par e passo com a adog¢ao imediata das medidas
imprescindiveis ao inicio deste processo (autorizacdo de abertura de concurso,
publicagdo de edital, e outras medidas administrativas) -, cumpre a adogéo de
medidas capazes de minorar 0 mais possivel o quadro de grave represamento
atual de beneficios requeridos ha bem mais que 45 (quarenta e cinco) dias.

Dentro da legalidade, respeitando a Constituicdo Federal!

b) A instituicdo de uma campanha de reversao dos servidores aposentados
do INSS a atividade, como medida voltada a solugao do problema a curto
prazo

Vimos antes que na situacdo em comento descabe adotar a
contratagcao temporaria de servidores publicos, conforme prevista no art. 37, IX,
da Carta da Republica, haja vista que a situagédo vivenciada pelo INSS nao é
excepcional nem tampouco temporaria.

Logo, e tendo em conta o grave problema social que decorre do
represamento de milhdes de pedidos de aposentadorias voluntarias,
aposentadorias por invalidez, auxilios-doenca, auxilio-maternidade, pensodes
previdenciarias, e outros, boa parte dos quais a unica fonte (futura) de renda dos
requerentes, € evidente a necessidade de atuacgao estatal para reduzir o mais
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possivel o tempo necessario para a analise destes beneficios e para o
deferimento daqueles que se mostrarem conformes com a lei.

Neste sentido vejamos, ent&do, o que definem os artigos 25 e 27, da Lei

n°® 8.112, de 1990, que preveem o instituo da reverséo a atividade, nos seguintes

termos:

Art. 25. Reverséao é o retorno a atividade de servidor aposentado:

(...)

Il - no interesse da administracédo, desde que:

a) tenha solicitado a reversao;

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;

c) estavel quando na atividade;

d)a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a
solicitagao;

e) haja cargo vago.

§ 1° A reversdo far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua
transformagéao

§ 22O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera considerado para
concessao da aposentadoria.

§ 32 No caso do inciso |, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera
suas atribuigbes como excedente, até a ocorréncia de vaga.

§ 42O servidor que retornar a atividade por interesse da administracdo
percebera, em substituicdo aos proventos da aposentadoria, a remuneragao do
cargo que voltar a exercer, inclusive com as vantagens de natureza pessoal
que percebia anteriormente a aposentadoria.

§ 5° O servidor de que trata o inciso Il somente tera os proventos calculados
com base nas regras atuais se permanecer pelo menos cinco anos no cargo.

6° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo. (os destaques séo
NoOssos)

Art. 27. N&o podera reverter o aposentado que ja tiver completado 70 (setenta)
anos de idade.

O instituto em questao foi regulamentado pelo Decreto n°® 3.644, de 30

de outubro de 2000, sendo vejamos:

Art. 2° Areversao dar-se-a:

(...)

Il - no interesse da administracdo, desde que seja certificada pelo 6rgéo ou
entidade a aptidao fisica e mental do servidor para o exercicio das atribuicdes
inerentes ao cargo.

(...)

§ 2° A reversao de que trata o inciso Il deste artigo somente podera ocorrer
mediante solicitacdo do servidor e desde que:

a) a aposentadoria tenha sido voluntaria e ocorrida nos cinco anos anteriores a
solicitacao;

b) estavel quando na atividade; e

¢) haja cargo vago.

Art. 3° A reversdo podera ocorrer em qualquer 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, desde que seja
no mesmo cargo, nivel, classe e padrdo em que ocorreu a aposentadoria ou
em outro cargo, quando reorganizado ou transformado.

Paragrafo unico. A reversdo, no interesse da administracdo, fica sujeita a
existéncia de dotagdo orcamentaria e financeira, devendo ser observado o
disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm

Art. 4° Compete ao Ministro de Estado ou a autoridade por ele delegada:

| - publicar previamente, no Didrio Oficial da Unido, o quantitativo das
vagas dos cargos que se destinam a reversdo, no interesse da
administragao;

Il - expedir o ato de reversao, que devera ser publicado no Diario Oficial da
Unido; e

[l - baixar instrugdes complementares relativas a execugao da reversado, de
acordo com a especificidade de cada érgao ou entidade.

Art. 5° Efetivada a reversao, o servidor sera lotado conforme as necessidades
do 6rgéo.

Art. 6° Na hipotese de que trata o inciso Il do art. 2°, inexistindo vaga na
unidade do 6rgao ou da entidade requerida pelo servidor, este podera optar por
ser lotado em outra, dentre as oferecidas pela administragao, ficando para este
fim vedado o pagamento de ajuda de custo para deslocamento.

Art. 7° Sera tornado sem efeito o ato de reversao se o0 exercicio n&o ocorrer no
prazo de quinze dias.

Art. 8° Sdo assegurados ao servidor que reverter a atividade os mesmos
direitos, garantias, vantagens e deveres aplicaveis aos servidores em atividade.

Art. 9° O servidor que reverter a atividade, no interesse da administracéo,
somente tera nova aposentadoria com os proventos calculados com base nas
regras atuais, se permanecer em atividade por, no minimo, cinco anos.
(grifamos)

Como se percebe da simples leitura dos dispositivos legais e
regulamentares acima, reversdo é o retorno a atividade de servidor aposentado,
possuindo as seguintes caracteristicas fundamentais, em particular quando
estivermos tratando de aposentadorias voluntarias, como é o caso:

a) Depende do interesse da administracao;

b) Precisa ser requerida pelo servidor, constituindo ato voluntario deste;

Pois bem, aplicando-se o instituto da reversdo a situacdo em exame
certamente chegaremos as seguintes conclusdes:

a) E inequivoco o interesse publico (interesse da Administracdo), em
que servidores aposentados do INSS revertam a atividade, na forma do art. 25, I,
dalei n® 8.112, de 1990;

b) Uma vez que preencham os requisitos legais e regulamentares, a
reversao decorrera de pedido formulado pelo interessado, conforme art. 25, Il, “a”,
da Lei n°® 8.112, de 1990;

c) O INSS possui mais de 19.000 (dezenove mil) cargos vagos, de
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modo que operando-se umaﬁé’avrﬁﬁann-i{é\rbaAr:ézci)uce' revertam & atividade 7.000 (sete
mil) aposentados, como ao final se requerera, estaria suprida a exigéncia contida
no art. 25, I, “e”, da Lei n°® 8.112, de 1990;

Ressalte-se, demais disso, que o0 aproveitamento de servidores
aposentados do INSS viria suprir também, de um lado, o principio da eficiéncia
administrativa, ja que estes servidores ndo necessitardo de treinamento para o
desempenho das atribuigées do cargo que ocupavam até pouco tempo atras
(a aposentadoria deve ter ocorrido no prazo maximo de 5 anos, a teor do art. 25,
I, “d”, da Lei n°® 8.112, de 1990), sendo capazes de atuar decisivamente para que
se obtenha a maior agilidade possivel na solugdo dos milhées de pedidos de
beneficios previdenciarios represados, pelo que também se estaria atendendo ao
interesse publico, ao tempo em que gera economia ao erario, uma vez que
aqueles servidores que aceitarem a reversado a atividade passariam a perceber
(em substituicao aos proventos da aposentadoria), a remuneragcdo do cargo que
voltarem a exercer, observadas apenas as verbas de carater pessoal e
indenizatérias que Ihes deixaram de ser pagas por ocasido da aposentagao (tais
como adicionais de insalubridade, auxilio-alimentagao, vale-transporte, etc.), do
que resulta um montante significativamente inferior ao que seria consumido com a
adogdo da alternativa proposta pelo Governo Federal, ja que a contratagdo de
militares da reserva implicaria na obrigacao de pagar-lhes, além das mesmas
verbas indenizatérias mencionadas alhures, também o adicional de 3/10 (trés
décimos) da remuneracdo que estiverem respectivamente percebendo na
inatividade, a teor do art. 18, da Lei n® 13.954, de 2019.

Neste ponto cumpre fazer um paréntesis para lembrar que a Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 (Reforma Administrativa) fez acrescer
expressamente o principio da eficiéncia aos principios gerais a serem observados
pelo administrador publico (CF, art. 37, caput), merecendo o seguinte comentario
de parte do ilustre Professor Celso Antonio Bandeira de Mello*’:

A Constituicao se refere, no art. 37, ao principio da eficiéncia. Advirta-se que tal
principio ndo pode ser concebido (entre n6s nunca é demais fazer ressalvas
obvias) sendo na intimidade do principio da legalidade, pois jamais uma
suposta busca de eficiéncia justificaria postergacdo daquele que é dever
administrativo por exceléncia. O fato é que o principio da eficiéncia ndo parece
ser mais do que uma faceta de um principio mais amplo ja superiormente
tratado, de ha muito, no Direito italiano: o principio da “boa administragdo”. Este
ultimo significa, como resulta das licdes de Guido Falzone, em desenvolver a
atividade administrativa “do modo mais congruente, mais oportuno e mais
adequado aos fins a serem alcangados, gracas a escolha dos meios e da
ocasido de utiliza-los, concebiveis como os mais idoneos para tanto”. Tal dever,
como assinala Falzone, “ndo se pde simplesmente como um dever ético ou
como mera aspiragcado deontoldgica, sendo como um dever atual e estritamente
juridico”.

Ainda sobre o principio da eficiéncia nao é diferente a catedra de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro*, para quem:
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O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagao do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribuigdes, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar , estruturar, disciplinar
a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os
melhores resultados na prestagao do servigo publico.

Ora, se o principio da eficiéncia ha de nortear a atividade
administrativa, nos termos apregoados acima, entdo é inconstitucional a medida
administrativa que desta eficiéncia se afaste, como ocorre no presente caso, em
que o Governo Federal pretende trazer para o INSS 7.000 (sete mil) militares da
reserva sem qualquer conhecimento da matéria previdenciaria e, pior, sem que
antes adote outras medidas administrativas como a abertura de concurso publico
para provimento dos cargos vagos na autarquia (ou parte deles) e o incentivo a
que servidores aposentados do INSS revertam a atividade até que aqueles
concursados sejam empossados e recebam o necessario treinamento.

De outro lado, parece evidente que a contratacdo de militares da
reserva, se nao for judicialmente impedida, exigira que centenas de servidores
ativos do INSS deixem suas atividades funcionais finalisticas (de atender aos
segurados, analisar e conceder beneficios) , para prestar treinamento e orientar
estes militares, mais uma vez postergando a solugdo da crise administrativa do
orgao.

Nao devem restar duvidas, portanto, de que a alternativa pintada
(realizagao de concurso publico, a médio prazo, e imediata reversédo a atividade
de servidores aposentados do préprio INSS), encontra-se em perfeita sintonia
com 0 necessario prestigio ao principio do concurso publico, ao tempo em que
visa assegurar, de imediato, os recursos humanos necessarios a que o INSS
possa superar — com eficiéncia e eficacia -, o caos administrativo a que foi
submetido pelas omissdes administrativas ja mencionadas.

Ha mais!

c) A inconstitucionalidade da contratacao de 7.000 militares para atuar no
INSS, por mero convite do Poder Executivo

Conforme vimos antes, a alternativa que o Governo Federal pretende
implantar para superar a crise administrativa vivenciada pelo INSS, geradora do
absurdo represamento de mais de 2.6 milhdes de beneficios previdenciarios, é a
contratagao temporaria de 7.000 (sete mil) militares da reserva, sem concurso
publico ou qualquer processo seletivo prévio, utilizando-se para tanto do que
preceitua o art. 18, da recente Lei n® 13.954, de 2019, assim redigido:

Art. 18. O militar inativo contratado para o desempenho de atividades de

natureza civil em 6rgaos publicos em carater voluntario e temporario faz
jus a um adicional igual a 3/10 (trés décimos) da remuneragdo que estiver

percebendo na inatividade, cabendo o pagamento do adicional ao d4rgao
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contratante, conforme estabelecido em regulamento.

Paragrafo unico. O adicional a que se refere o caput deste artigo:

| - ndo sera incorporado ou contabilizado para revisdo do beneficio na
inatividade;

Il - ndo servira de base de calculo para outros beneficios ou vantagens; e

Il - ndo integrara a base de contribuigdo do militar. (grifamos)

Com efeito, a primeira questdo que precisa ficar clara acerca do
dispositivo legal em questado € que ele esta contido numa norma legal voltada a
regulacao da carreira militar (desde o ingresso, ainda em carater temporario, até a
sua aposentadoria), sendo este o motivo determinante da norma, como se pode
notar da Exposicdo de Motivos que acompanhou o Projeto de Lei n° 1.645,
enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, e que resultou na Lei n°
13.954, de 2019.

Logo, parece evidente que o comentado dispositivo ndo se destina a
regulamentar a exceg¢do ao principio do concurso publico, prevista no art.
37, IX, da Carta Magna, até porque este ja encontra regulamento na Lei n°® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, que néo sofreu qualquer modificacdo decorrente da
sancao a recente Lei n° 13.954, de 2019.

Assim, segue vigorando o art. 37, IX, da Carta da Republica e seu
regulamento (Lei n°® 8.745, de 1993), ambos a dizer que as chamadas
contratagbes temporarias para O exercicio de cargos ou empregos Nno Servigco
publico apenas podem ser adotadas nos rigidos limites dos seus dispositivos,
presente uma necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, o que
vimos ndo ser o caso da situagdo em exame, problema cuja geragdo e
aprofundamento datam de anos, sem que durante estes anos o Governo Federal
houvesse se desincumbido das suas obrigagbes em evita-la, por exemplo
mediante a adogdo das medidas administrativas repetidamente recomendadas
pelo Tribunal de Contas da Uni&o e pelo Ministério Publico Federal.

Destarte, ainda que em hipotese se pudesse ter a situagcdo hoje
vivenciada pelo INSS como necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, a ponto de ensejar contratagbes temporarias para suprir esta
necessidade, € evidente que estas contratacbes seguem tendo que observar
outros mandamentos constitucionais, como os do acesso universal aos cargos
e empregos publicos, da impessoalidade e da isonomia, de modo que nenhuma
forma de contratacdo sem o preenchimento destas pré-condigdes tera amparo
constitucional..

Vejamos, entdo, o que definem os artigos 1° e 3°, da Lei n°® 8.745, de
1983, que veio regulamentar a excegao prevista no art. 37, X, da Carta Magna:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os 6rgaos da Administragcdo Federal direta, as autarquias e as
fundagbes publicas poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo
determinado, nas condigdes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera

feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagéo,
inclusive através do Diario Oficial da Uniao, prescindindo de concurso publico.



(grifamos)

Em suma, as exigéncias que emergem do art. 37, IX, da Carta da
Republica e da Lei n° 8.745, de 1993, em particular seus artigos 1° e 3°,
destinam-se exatamente a impedir desmandos e imoralidades como a que
pretende realizar o Sr. Presidente da Republica, que se aproveita de situacao
deliberadamente criada pela prépria administragéo publica para fazer ingressar no
servigo publico civil 7.000 (sete mil) militares da reserva, sem que para tanto estes
militares hajam que concorrer com os demais cidadaos brasileiros que
manifestem o mesmo interesse no trabalho temporario oferecido.

Impessoalidade, isonomia, acessibilidade ampla ao servigo publico,
moralidade, eficiéncia e finalidade, assim, sdo mandamentos constitucionais que
o Sr. Presidente da Republica pretende, no caso, substituir por uma verdadeira
‘reserva de mercado”, destinada a militares da reserva remunerada, a evidencia a
pratica do mais puro fisiologismo, ja que ninguém desconhece que Sua
Exceléncia tem claro alinhamento com as forgcas militares, colhendo ali boa
parcela do seu apoio politico.

A conduta em tela, data maxima vénia, beira a prevaricacao!

c) A hipotese de contratagcdo para suprir necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, caso a oferta de reversdao a atividade nao
venha a contar com adesodes suficientes

Afastada a inconstitucional alternativa que o Governo Federal anunciou
que adotaria (contratagdao de militares da reserva), e adotada, em seu lugar, a ja
mencionada campanha visando incentivar servidores em atividade a reverterem a
atividade, forca €& reconhecer a possibilidade desta campanha, por variados
motivos, ndo vir a alcangar o pretendido objetivo de recolocar no Quadro de
Pessoal ativo do INSS uma forga de trabalho préxima de 7.000 (sete mil)
servidores.

Nesta hipdétese - e caso o Poder Judiciario venha a considerar de
excepcional interesse publico o enfrentamento imediato da situacdo administrativa
vivenciada pelo INSS, autorizando a realizacdo de contratacdes temporarias na
forma do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, e dos artigos 1° e 3° da Lei n°
8.745, de 1993 -, seria 0 caso, entdo, de compelir-se a Administracao a instaurar
processo seletivo simplificado para o preenchimento das vagas remanescentes,
desde ja deixando-se claro que semelhante processo seletivo ndo pode ser
dirigido (ser exclusivo) a nenhuma parcela da populacdo em particular, seja ela
civil ou militar, sob pena de ferir os principios da isonomia, da impessoalidade, do
acesso universal a cargos e empregos publicos, da moralidade e da eficiéncia.

Do cabimento da Acao Popular em carater preventivo, e
da presenca das condigoes para a concessao da tutela
de urgéncia inaudita altera parte

Conforme ja foi longamente sustentado alhures, a presente Acéo



- ) . .

Popular visa impedir que se consumem e continuem gerando efeitos atos lesivos
ao patrimoénio publico, consistentes:

a) 0 primeiro, na anunciada contratagao de 7.000 (sete mil) militares da
reserva para prestar servico temporario junto ao INSS, em completo desacordo
com o0s principios constitucionais da ampla acessibilidade a cargos e empregos
publicos, da isonomia, da impessoalidade, da eficiéncia e da moralidade; e,

b) 0 segundo, na reiterada e deliberada omissdo da Administragédo
Publica em promover a recomposi¢cao, ainda que parcial, do Quadro de Pessoal
do INSS, levando ndo s6 a absurda e ilegal postergacao na analise e concessao
de milhdes de beneficios previdenciarios a cargo da autarquia (em claro prejuizo
de milhdes de segurados), como também, e por consequéncia, ao abarrotamento
do Poder Judiciario com demandas que deveriam estar sendo resolvidas na
esfera administrativa.

Desta forma, temos que a presente A¢ao Popular visa, de um lado,
prevenir danos que serdo certamente gerados ao patriménio publico caso se
permita a concretizagcido da inconstitucional contratagao - sem concurso publico ou
processo seletivo simplificado de acesso universal -, de 7.000 (sete mil) militares
da reserva, os quais além de n&o possuirem formagao ou conhecimento acerca
da complexa legislagao previdenciaria com a qual terdo que lidar, ainda receberao
do Poder Publico, como paga, o equivalente a 3/10 (trés décimos) dos seus
respectivos soldos.

Por outro lado, visa ela reprimir a reiterada conduta omissiva da
Administracdo Publica (em ultima analise conduta das pessoas fisicas e juridicas
requeridas), de modo a obriga-los a adog¢ao de providéncias de curto e médio
prazos, voltadas a resolver (ou ao menos reduzir a0 maximo) a grave crise hoje
vivida pelo INSS, com reflexos diretos sobre milhdes de brasileiros que dependem
dos benéficos previdenciarios para sua sobrevivéncia e a de seus familiares.

Neste sentido vejamos o que define o art. 5°, § 4° da Lei n°® 4.717, de
1965:

Art. 5°-(...)
§ 4° Na defesa do patrimdnio publico cabera a suspenséo liminar do ato lesivo
impugnado

E o art. 300, do Novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

Lecionando a respeito Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino™ assim
afirmam:
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A acgdo podera ser utilizada de modo preventivo ou repressivo. Sera
preventiva quando visar a impedir a consumagdao de um ato lesivo ao
patrimdnio publico, quando for ajuizada antes da pratica do ato ilegal ou
imoral. Sera repressiva quando ja ha um dano causado ao patriménio publico,
ou seja, quando a agao é proposta apds a ocorréncia da lesao

Ora, restando inequivoca a lesividade que tais atos comissivos ou
omissivos podem causar (ou estdo causando) ao patriménio publico, ndo restam
duvidas de que a presente Acado Popular pode ser ajuizada em carater preventivo
Ou repressivo.

Pois bem, posta a questdo nestes termos, ndo ha duvidas de que o
prosseguimento da intencdo do Governo Federal em contratar 7.000 (sete mil)
militares da reserva para prestar servigos ao INSS (na forma do art. 18, da Lei n°
13.954, de 2019), ndo s6 acarretara importante despesa publica imediata com o
pagamento da remuneragao devida a este contingente, como sua contribuicdo
para a solucdo do problema vivenciado pelo INSS sera infima ou nenhuma,
demonstrando a completa auséncia de eficacia na medida, de tal modo que logo
se vera a necessidade de adogao de outras medidas, com novos custos ao erario,
enquanto os milhdes de brasileiros que vém sentindo os prejuizos do quadro de
descalabro administrativo vivenciado pelo INSS, terdo estes prejuizos mantidos e
aumentados.

Cumpre, desta forma, impedir que estas lesdes se consumem, 0 que
so6 tera eficacia se for de forma preventiva, antes de consumadas as combatidas
contratagdes, o que torna inequivoca a presenca do periculum in mora.

Por outro lado, a concessao da tutela de urgéncia com vistas a
superagao imediata da reiterada omissao da Administracédo Publica em adotar
medidas voltadas a solugcédo da crise administrativa do INSS, impde-se em razao
nao so dos prejuizos que estas condutas vém trazendo ao patriménio publico,
mas também das profundas lesbes que vém impondo a milhdes de brasileiros,
privando-os de beneficios previdenciarios que se revestem de clara natureza
alimentar.

Presente pois, também por isso, o indispensavel periculum in mora.

Por fim, temos que a fumaga do bom direito resulta das judiciosas
questdes de fato e de direito pintadas alhures, as quais demonstram, de forma
cabal, que as condutas comissiva ou omissiva, adotada pela Administragao

Publica, sdo claramente inconstitucionais, pelo que merecem pronto reproche
pelo Poder Judiciario.

Do pedido
Ex positis, é a presente pega para requerer:

a) seja concedida tutela de urgéncia, inaudita altera parte, para
determinar as pessoas juridicas e fisicas requeridas, que suspendam



imediatamente a pratica de quaisquer atos destinados a contratacdo de
7.000 (sete mil) militares da reserva para prestar servicos temporarios junto
ao INSS, seja na forma do art. 18, da Lei 13.954, de 2019, ou outra qualquer;

b) seja, ainda, concedida tutela de urgéncia inaudita altera parte, para
determinar as pessoas juridicas e fisicas requeridas, que promovam imediata
campanha junto aos servidores aposentados do INSS nos ultimos 5 (cinco)
anos, visando que 7.000 (sete mil) deles aceitem reverter voluntariamente a
atividade, na forma do art. 25, da Lei n® 8.112, de 1990, pelo prazo maximo de 1
(um) ano, podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo, caso o concurso
publico que também constitui objeto da presente agdo haja encontrado
embaragos que impossibilitem ou retardem a posse dos aprovados;

c) seja concedida tutela de urgéncia inaudita altera parte, para
determinar as pessoas juridicas e fisicas requeridas que, na hipotese da
campanha de que trata a letra “b” anterior ndo vir a alcangar as pretendidas 7.000
(sete mil) reversbes a atividade, instaurem ulterior processo seletivo
simplificado, na forma do art. 37, IX, da Carta Magna, regulamentado pela Lei
n° 8.745, de 1993, para suprir as vagas remanescentes, ficando desde logo
definido que estas contratacbes temporarias perdurardo até a posse dos
servidores aprovados em concurso publico, na forma da letra “b” anterior;

d) seja também concedida tutela de urgéncia inaudita altera parte, para
determinar as pessoas juridicas e fisicas requeridas, que informem, no prazo de
5 dias) o numero atual de cargos vagos no INSS; o numero de servidores em
atividade que estejam percebendo abono de permanéncia; e a quantidade
atual de servidores em atividade na autarquia, seqgundo cada unidade da

autarquia;

e) sejam posteriormente citadas as pessoas juridicas e fisicas
requeridas, para que respondam, querendo, a presente acao, sob pena de revelia;

f) contestada ou ndo a presente Acdo Popular, seja esta, ao final,
julgada procedente, para o fim de reconhecer a inconstitucionalidade da deciséo
administrativa de contratar 7.000 (sete mil) militares da reserva para prestar
servigos temporarios no INSS, haja vista que a medida em questao esta em claro
confronto com o que preceitua o art. 37, Incisos Il e IX, da Constituicdo Federal,
afrontando, ainda, os principios da ampla acessibilidade aos cargos e empregos
publicos, da isonomia, da impessoalidade, da finalidade, e da eficiéncia,
condenando os requeridos, em definitivo, a_absterem-se de promover as
ditas contratagcdes, ou caso ja as tenham realizado, que as revertam
imediatamente;

g) seja a presente acao julgada procedente, demais disso, para



condenar as partes requeridas, em definitivo, a promocao de uma campanha
em favor da temporaria reversao a atividade dos servidores aposentados do
INSS, visando suprir a necessidade imediata de incremento de 7.000 (sete
mil) servidores ativos no Quadro de Pessoal do INSS, bem assim a realizar
processo seletivo simplificado, na forma do art. 37, IX, da CF, e da Lei n°
8.745, de 1993, para suprir as vagas que nao sejam preenchidas mediante
reversao, em ambos 0s casos por prazo determinado, até que venham a tomar

posse os servidores aprovados em concurso publico, na forma da letra “g
anterior;

h) seja a presente agao julgada procedente, por outro lado, para
reconhecer a inconstitucionalidade da conduta omissiva que os requeridos vém
adotando em relacido a necessaria recomposicao do Quadro de Pessoal do INSS,
condenando as partes requeridas, em definitivo, a adogcdo das medidas
administrativas necessarias e suficientes a imediata realizacdo de concurso
publico para provimento de todos os cargos atualmente vagos no Quadro
de Pessoal da autarquia

i) sejam as partes requeridas, por fim, condenadas ao pagamento de
honorarios advocaticios, no valor correspondente a 20% (vinte por cento),
incidente sobre o valor atribuido a causa, bem assim ao pagamento de
todas as despesas processuais eventualmente adiantadas pelos

requerentes.

Requerem a oitiva do ilustre representante do Ministério Publico
Federal.

Requerem, por fim, a producao de todos os meios de prova em direito
admitidos.

Dao a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

Justica!

Brasilia, 20 de janeiro de 2020

Luis Fernando Silva Glénio O. Ferreira
OAB/SC 9582 OAB/RS 23.021



Marcelo Trindade de Almeida
OAB/PR 19.095
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