FENASPS “construindo um novo instrumento

. de organizacao e luta
Federacdo Nacional de sindicatos de Trabalhadores da classe trabalhadora”

em salde, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

RELATORIO DE REUNIOES NA ANVISA EM 24 DE
ABRIL E 3 DE MAIO

ApoOs a publicacdo da Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) da Anvisa n° 274, no
inicio de abril, que altera a estrutura dessa agéncia reguladora e extingue diversos postos
de trabalho em todo o pais, a Fenasps e seu Departamento de Vigilancia Sanitaria
(DEVISA/FENASPS) se movimentaram no sentido de contestar a RDC n° 274,
demonstrando a relevancia da area de Portos, Aeroportos e Recintos Alfandegados
(PAFs) na vigilancia sanitaria como politica publica para minimizar os riscos a saude
coletiva.

A Fenasps e o Devisa conseguiram uma agenda, com realizacdo de audiéncias na
sede da Anvisa, primeiro no gabinete da Quarta Diretoria da Anvisa, no dia 24 de
abril, que por sua vez resultou na abertura de espaco junto a diversos gestores
desta agéncia reguladora, em audiéncia no ultimo dia 3 de maio.

Confira nos relatérios abaixo.

RELATORIO DE AUDIENCIA COM DIRETOR DA ANVISA DR. FERNANDO MENDES

T

]

Data: quarta-feira, 24 de abril de 2019, as 14h30
Local: gabinete da Quarta Diretoria da Anvisa, em Brasilia
Participantes:
Anvisa: Fernando Mendes, diretor da Quarta Diretoria da Anvisa
Pela Fenasps: Giulio Cesare Tartaro (Devisa) e Laurizete Gusmao (Direcao
Fenasps)
Pauta: Tratativas sobre a reestruturacao da PAF

Durante o plantdo da semana de 22 a 26 de abril, o0 membro do DEVISA/FENASPS,
Giulio Tartaro, conseguiu a confirmacao de uma agenda com o Diretor da Quarta Diretoria
da Anvisa, Dr. Fernando Mendes, na sede da Anvisa, em Brasilia.
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O objetivo primordial dessa reunido foi justamente de relatar a dificuldade de didlogo entre
a Fenasps e seus representantes com o Gerente Geral de PAF, Sr. Marcus Aurélio e
também com o Diretor da respectiva area da PAF, que também é o atual diretor
presidente da Anvisa, Dr. Wiliam Dib, no sentido de discutir os desdobramentos e
consequéncias praticas com a publicacdo e vigéncia de uma nova estrutura de PAF, por
meio da RDC 274/19, que altera o Regimento Interno nesses aspectos de competéncias e
inclusive determina a extingdo de 39 postos de servico em todo o pais e ja prevé a
‘relotacdo” dos servidores dessas unidades, com remocdo inclusive para outras
localidades, nas futuras ondas da implantagdo do novo modelo de estrutura de Portos,

Aeroportos e Fronteiras (2° e 3° ondas).

Ressaltamos que nos causou surpresa essa resolucdo, pois estavamos participando e
opinando em diversos momentos junto aos coordenadores estaduais. Porém, ao final da
proposta, antes mesmo da publicacdo ndo tivemos ciéncia do texto final e, segundo
consta, nem os gestores estaduais e locais foram devidamente instruidos.

Destacamos que, embora tivéssemos buscado contato com alguns coordenadores
regionais jA nomeados por essa resolucdo, como, por exemplo, a coordenadora da
regional Sul e Sudeste SP, nenhuma informacédo foi obtida por parte destes que
acrescentasse as informacdes que ja estavam disponiveis. Também colocamos para este
diretor que apds a publicacdo da RDC 274/19, a GGPAF enviou para os estados e
servidores um e-mail com o titulo “Orientacbes do Regimento Interno”, o que gerou ainda
mais incertezas e ruidos, pois trouxe a questdo de remocdes fisicas dos colegas e uma
série de situacBes dubias e que na pratica ocorreria em funcédo da extincdo de 39 postos
em todo o pais.

Porém, quando a Fenasps tentou questionar o Gerente Geral da PAF, o Chefe de
Gabinete da Presidéncia ndo teve acolhida sua demanda e o mesmo Sr. Marcus Aurélio
respondeu que néo dispunha de agenda e tudo que tinha para ser tratado ja havia feito
com o Sinagéncias, o que protestamos e ndo aceitamos, jA que a Fenasps possui
representacgdo sindical propria e tem opinido diversa politicamente em relagdo ao tema da
PAF.

Diante disso, obtivemos o acolhimento deste diretor e se comprometeu a interceder junto
ao Gabinete do Diretor-Presidente da Anvisa e também Gerente Geral de PAF no sentido
de que fosse oportunizada uma agenda em breve.

Entdo aproveitando esse momento de abertura na diretoria da Anvisa, 0s representantes
da Fenasps elaboraram cinco oficios que foram protocolados presencialmente, sendo
direcionados aos gestores envolvidos nas questdes da PAF e ainda para a Gerente Geral
de Gestéo de Pessoas ja que envolvia a situacéo funcional dos servidores de modo geral,
seja por conta de adicionais de insalubridade/periculosidade, remog¢fes, mudanca de
lotacdo, ajuda de custo, entre outros. Os originais dos oficios estdo arquivados junto a
Fenasps. A reunido foi encerrada e ficamos no acompanhamento da confirmacéo de
novas agendas a qualquer momento.
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AUDIENCIA COM CHEFE DE GABINETE DA PRESIDENCIA DA ANVISA E
GERENTE GERAL DA PAF, SR. MARCUS AURELIO DE ARAUJO

Data: sexta-feira, 3 de maio de 2019, as 14h30
Local: Gabinete da Presidéncia da Anvisa (GADIP), Bloco D do Edificio-sede da Anvisa
Participantes:

Gestores da Anvisa: Luiz Sergio Jr., Fernando Sant’Anna, Carlos Dias Lopes
(Ascom), Rosangela Collares (GGPES), Isabella Portella (GEINF), Camila Lacerda
(GGPAF) e Marcus Aurélio M. de Araujo (GGPAF/GADIP)

Representantes FENASPS: Dr. Cassio Lavorato (assessor juridico Sinsprev/SP),
Moacir Lopes (Diretor Fenasps), Laurizete Gusmao (Diretora Fenasps), e Giulio Tartaro
(Devisa/Fenasps)

Pauta: Regimento Interno RDC 274/19 / Reestruturacao de PAF/ Servidores

Em atendimento aos oficios FENASPS n° 055/2019 e n° 058/2019, foi entdo confirmada a
presente audiéncia no Gabinete da Presidéncia (GADIP) da Anvisa em Brasilia, para o dia
3 de maio, as 14h30.

Apbés a devida apresentacdo dos presentes, foi aberta a audiéncia pelo Chefe de
Gabinete Substituto, Sr. Marcus Aurélio, que também acumula o cargo de Gerente Geral
de PAF. A partir disto foi passada a palavra aos representantes da Fenasps para
explanacéo da pauta em questao.

Assim foram expostos oportunamente todas as situacdes evidenciadas diante da
publicacdo da RDC 274/19 e a falta de informacgbes e esclarecimentos sobre diversos
aspectos que envolvem interesses tanto da gestao das Coordenagbes Estaduais, quanto
de servidores, populacao usuéaria, entre outros.

Inicialmente a fala foi no sentido de manifestar surpresa e certa desconfianca diante das
diferencas observadas entre a proposta que vinha sendo trabalhada e discutida com os
envolvidos de PAF e com a participacdo das entidades sindicais e associacdo de
servidores e a verséao finalizada e publicada no DOU no _dia 8 de abril de 2019. O
destaque ficando por conta da questdo de extingdo de postos nessa primeira fase ou
onda, que teve grandes alteragOes e antecipacdo de boa parte da 22 onda (prevista para o
2° semestre 2019) e que trouxe a figura de remocdes de servidores e ndo contemplou a
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criacdo ou transformacdo dos postos extintos em pontos de atuacdo, conforme vinha
sendo anunciado pelo proprio Gerente Geral.

Além de tais destaques, foi exposta a preocupacdo com a continuidade das atividades
desenvolvidas nos estados e a ndo prestacdo de servicos para a populacdo nos postos
gue estavam sendo extintos, j& que nédo ficava claro como seria as estruturas fisicas com
a retirada destes da estrutura. Cobramos a falta de dialogo e transparéncia nesses
momentos finais, pois sempre estivemos abertos a participagdo quando convidados e
participamos ativamente na discussao juntamente com os coordenadores, sendo que ao
procurarmos contato com algumas das novas coordenacdes regionais (criadas nessa
reestruturacdo), a exemplo da Sul e Sudeste SP, afirmaram que ndo tinham respostas
para os questionamentos desta entidade e que também estavam encaminhando consultas
para a GGPAF e GEINF.

Registramos a indignacdo diante do envio de orientagcdes em seguida da publicacdo da
RDC 274, que chegaram por e-mail para ciéncia dos servidores e gestores estaduais e
gue acabaram gerando mais incertezas e apreensdo do que tranquilizaram e
esclareceram as duvidas existentes, inclusive mencionado e explicitando questbes que
nao estavam evidentes na resolucdo publicada.

Diante de todo esse exposto, pedimos a manifestacado dos gerentes e gestores presentes,
gue passaram a se pronunciar, porém o clima foi um tanto aquecido e cortes de uso da
palavra em diversos momentos, ocasionando muito desconforto e tensdo de ambos os
lados da mesa.

O Gerente Geral foi mais uma vez repetitivo em suas consideragcées resgatando o
historico todo desde 2017 e do processo em si de construcdo de uma proposta de novo
modelo de PAF e que tudo fora amplamente discutido e com participacdo de todos
servidores da PAF, coordenadores, e envolvidos que tiveram a oportunidade de opinar e
sugerir mudancas e que foram acatadas e consideradas e que todos tinha ciéncia plena
ao final do teor que seria publicado a principio no final de 2018 mas gque atrasou e saiu
em abril/2019.

O gerente afirmou ainda que inclusive muitos coordenadores pediam que fosse logo
implementado esse novo modelo para atender as necessidades reais nos estados. A
guestdo dos pontos de atuagéo, continuou o gerente, ndo podia ter constado na nova
estrutura regimental pois seria necessaria a criagdo de cargos, o que nao foi possivel.
Ainda assim, a ideia seria manter os locais de atuag&o, com a presenca da fiscalizacdo da
Anvisa, porém, sem lotacdo de servidores nesses locais. Essa explicagdo, entretanto, ndo
contemplou a compreenséao dos representantes da Fenasps.

A nova estrutura regimental, segundo o gerente, seria ainda passivel de ajustes, mesmo
com a implementacdo dessa fase inicial e que as demais ondas previstas poderiam sofrer
também mudancas a medida que fossem sendo constatadas distorcbes na pratica. E
disse que ele é que estava estranhando o fato da Fenasps estar surpresa ja que havia
participado do processo de construcao.
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Depois, o Gerente Geral abriu a palavra para outros gestores da equipe que também
reforcaram e frisaram a mesma fala e verbalmente como fizeram anteriormente dizendo
gue depois poderia ser ajustado e explicando j& 0 motivo de antecipacdo de extingdo de
postos da segunda onda para essa primeira onda, por questdo de recursos para
assegurar a nova estrutura das regionais e cargos de assistentes, pois ndo haveria
incremento de recursos financeiros e dependiam de um rearranjo na estrutura atual,
porém foram observados critérios de estarem dentro da mesma zona metropolitana ndo
causando impactos para os servidores, ndo havendo neste momento nenhuma remocao,
apenas movimentacao e “relotacao”.

Quanto ao aspecto das orientacdes enviadas dois dias apds a publicacdo da RDC 274/19,
a Gerente substituta Camila Lacerda justificou que teria sido para atender a propria
demanda das coordenacdes regionais, estaduais e também da Fenasps, que colocavam
duvidas semelhantes e entdo foi formulada nesse sentido e ndo compreendia 0 porqué de
tanta confuséo e revolta da nossa parte, demonstrando estar incomodada pela cobranga
da nossa parte e discordando e desqualificando nosso papel de interlocucdo e
representacao da categoria.

Em determinados momentos, outros representantes da gestdo tentavam sobrepor as
nossas divergéncias de entendimento e dificultavam a compreensdo das respostas e
esclarecimentos dos gerentes, o que dava a compreender de antem&o que, para estes,
nosso ponto de vista estava equivocado, o que ndo admitimos sobremaneira, e o clima foi
um tanto tenso e pesado. Por diversas vezes o representante do Devisa argumentou que
eles ndo estavam no lugar dos colegas da PAF e ali de Brasilia ndo faziam ideia dos
impactos e sentimentos com essa reestruturagao.

Foi colocado para o Gerente Geral Marcus, que no passado a area ja havia sofrido
ameacas semelhantes e, no entanto, reagimos e impedimos o fechamento de postos e
reversdo de varias medidas que atingissem a auséncia dos servi¢os de vigilancia sanitaria
na PAF.

O Gerente disse que essa era a primeira vez que se adotava critérios de demanda e
gestdo de risco sanitério para se justificar a manutencdo ou existéncia de um posto de
PAF e gue esse modelo seria seguido a risca nos prazos e integralmente, cobrando
resultados e planos de trabalho das coordenacgdes regionais, estaduais e quem nao se
enquadrasse seria responsabilizado, inclusive podendo ser instaurado Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) para apuragao das responsabilidades dos servidores. Ele
chegou a mencionar em sua fala que, quando esteve recentemente no Rio de Janeiro/RJ,
a equipe do Aeroporto Internacional do Galedo, na capital carioca, estava boicotando a
coordenadora, mas que ndo iriam conseguir tird-la e que, se nao trabalhassem e
cumprissem o plano de trabalho, seriam responsabilizados.

Também abordou a questdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade e afirmou
gue muitos laudos antigos precisariam ser refeitos e estavam em processo de
atualizacdo. O gerente chegou a comentar que a Procuradoria pretendia instaurar PADs
sobre os servidores por descaracterizacdo das atividades constantes nos laudos a época
e todo tempo tentava responsabilizar os préprios servidores pelos baixos resultados e
produtividade e inclusive dizendo que os importadores e empresas estavam deixando de
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utilizar o terminal do RJ por conta da demora e atrasos de inspecbes e acdes de
fiscalizagdo dos colegas. Mas que isso nao iria continuar, e que a coordenadora seria
mantida para fazer cumprir as metas.

Explicou e destacou também na sua fala sobre a economia que estaria gerando com a
implantacdo do CIV digital e que o Ministério da Economia estimativa cifras expressivas
para o cidadao.

Porém fizemos o contraponto que era importante o atendimento presencial e que com a
descentralizacdo do credenciamento de unidades parceiras nos estados e municipios
ninguém da GIMTYV (&rea de viajantes) estava respondendo o que seria feito de todo esse
trabalho de novas unidades credenciadas.

A resposta da gerente da GEINF, Isabella Portella, foi de que isso estava sendo
verificado, e agradeceu a lembranca da rede de parceiros, porém nao esclareceu de fato
0 que seria feito em relagéo a esse atendimento presencial.

Na sequéncia, apos varias interrupcdes e atropelos no debate, o assessor juridico do
Sinsprev/SP, Dr Céassio Lavorato, pediu a palavra e externou a posi¢do da federacao e
reforcou o papel de representacdo e como estdvamos enxergando os efeitos préaticos da
RDC 274/19.

Dr. Cassio destacou a definicdo do termo vigilancia sanitaria e que estaria sendo
descumprida pela Anvisa nas PAFs, a medida que estava deixando de fazer suas
atividades de inspecéo e fiscalizacéo, extinguindo e fechando postos em todo o pais. Foi
interrompido por diversas vezes por discordancia e argumentou que essa era a tese
defendida e que a Anvisa ndo precisaria concordar, mas que respeitasse e ouvisse as
colocagBes como estavamos ouvindo da outra parte. O advogado ainda ressaltou que os
representantes sindicais tinham em mente o objetivo de tentar uma negociacdo e chegar
a um consenso, mas que, se nao fosse possivel, iriamos apelar para outras instancias
externas como ja feito com éxito em um passado ndo muito distante, citando os casos
emblematicos dos postos de Congonhas/SP, Sdo Sebastido/SP, Porto Seguro/BA e que,
se preciso, fariamos novamente, levando ao Ministério Publico Federal os atos praticados
pela Anvisa e que ferem certos principios constitucionais e legais das fun¢fes da agéncia
e pelo Estado.
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Entdo, os representantes da Fenasps tentaram pedir a reconsideracao de varios pontos
de conflito da RDC e entregaram por escrito uma copia do oficio FENASPS n° 66/2019,
também protocolado na UNIAP. De imediato, o Gerente Geral reagiu contrariamente as
reivindicacbes da Fenasps.

Entretanto, o assessor juridico pediu que entdo respondesse na forma que entendesse e
a partir dali tentariamos a negociacdo se possivel mais uma vez e que estdvamos
pedindo a suspensédo dos efeitos nocivos, em nosso entendimento, sobre os servidores e
atividades desenvolvidas na PAF. Que a gestdo revisse seus atos e nao desse
prosseguimento enquanto estivéssemos negociando os termos de um futuro acordo.

O advogado ressaltou, contudo, que ndo hesitariamos em buscar apoio externo de outras
instancias para intervir, explicando que existem diversos pareceres de especialistas
sustentando a vulnerabilidade diante da falta de fiscalizacdo sanitaria pela Anvisa e que
deveria realizar concurso publico em vez de fechar postos.

Foi lembrado aos gestores da Anvisa que ja existiu no passado, em 2012, uma Norma
Técnica da propria agéncia reguladora justificando a necessidade de realizacdo de
concurso publico para a PAF e que nao foi respeitada, sendo os aprovados lotados em
Brasilia.

O Gerente Geral disse que trabalham nessa linha de solicitar concurso, mas que seria em
outro momento, apds a conclusdo dessas etapas em curso e avaliacdo de resultados e
gue no momento ndo via justificativa diante da atual demanda e que precisaria de ter
dados e numeros para defender a solicitacdo e que estd agora produzindo esses dados
gue eram inexistentes.

A Gerente Isabella tentou amenizar o debate e pediu calma e que estariam respondendo
as solicitacdes e afirmou que iria buscar melhorar essa questéo das orientacdes e orientar
as regionais e demais areas para acalmar os servidores. Que estavam também se
empenhando para participarem das véarias reunides das coordenacdes regionais
justamente para facilitar a compreensao e fazer os ajustes necessarios. Disse que esse
processo ainda levaria um certo tempo para ser concluido e as proximas fases por
envolverem questbes diretas para os servidores ndo seriam tdo imediatas e tudo iria
depender do andamento de pedidos de aposentadorias, diante da PEC 06/19 e seus
desdobramentos, e que estava sendo acompanhado e haveria dialogo e compreensao.

Os representantes da Fenasps também fizeram uso da palavra, ressaltando o papel da
federacdo e seu espectro de representacao junto aos servidores filiados nos estados e
deram ainda exemplo do Parana, onde nado se justifica o fechamento de PAF nas
fronteiras de Foz do Iguacu e Guaira, jA que sao postos estratégicos por estarem na
regido da triplice fronteira, entre Brasil, Argentina e Paraguai, além da proximidade com a
fronteira entre este pais e o Estado do Mato Grosso do Sul (MS), e o lago da hidrelétrica
de Itaipu. Ainda nesse estado, ha que se registrar a importancia estratégica do Porto de
Paranagua, no litoral paranaense.
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A Fenasps ainda reiterou que, se a Anvisa se retirasse as fronteiras, as mesmas estariam
abertas, enfatizando, inclusive, que dentro do Congresso Nacional existem correntes
dentro do governo atual e parlamentares que defendem o fim da intervencéo do Estado e
a livre regulacao, assim a Anvisa perderia seu espaco e finalidade na sociedade o que era
um grande erro a gestao consentir e ajudar que isso fosse abreviado.

Na verdade, continuaram os representantes sindicais, a Fenasps defende o fortalecimento
das instituicbes e do Servigco Publico Federal de modo geral, assim como a Previdéncia
Social estd ameacgada, o INSS desmontando e tornando tudo digital e renunciando seu
papel de fato de controle social.

Por fim, reafirmaram a linha da assessoria juridica de busca de dialogo e consenso de
uma negociacao e que ponderasse a realidade nos estados e a situacdo dos servidores e
da populacéo.

Ao final foi solicitada a manifestacdo da representante da Geréncia de Gestdo de
Pessoas, Rosangela Collares, que afirmou que a discusséo seria levada para a Gerente-
Geral, Yandra Torres, e que entendia que nessa fase ndo seriam feitas remocbes de
servidores e sim movimentacao de lotacdo, mas que a area estava atenta e iria procurar
tranquilizar também os servidores com informacdes para os RHs locais e coordenacdes
estaduais e regionais da mesma forma que a GGPAF.

Foi lavrada uma ata pela gerente Isabella, sendo uma copia sido entregue ao término da
reunido e lidos brevemente os principais pontos e reforcado que seria dado um retorno
por escrito diante da solicitacdo da Fenasps. Também seguiu uma coépia da lista de
presenca dos participantes da audiéncia.

A reunido foi encerrada, esgotados os assuntos, as 16h30.

Brasilia, 8 de maio de 2019

DEVISA/FENASPS
Diretoria Colegiada da FENASPS

SDS - Ed. Venancio V - Loja 28 - Térreo - CEP: 70393-904 - Brasilia-DF - Telefone: (61) 3226-7214
Fax: (61) 3226-7285 e 3321-1160 - E-mail: fenasps@fenasps.org.br

Pégina8



