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1.ANALISE DE CONJUNTURA- CONTEXTUALIZANDO A TESE DO GRUPO “RESISTINDO
COM LUTA E UNIDADE” - SINPRECE- (ARTICULACAO SINDICAL E CENTRAL DOS/AS
TRABALHADORAS/ES DO BRASIL/ CEARA).

O Sinprece — Ce considerando a complexa conjuntura do Brasil nesse tempo presente
pactuou para as eleigdes do triénio 2017-2020, sair numa Chapa Unica que denominamos
“ampliando as lutas com unidade”. Apresentamos a categoria dos trabalhadores federais em
saude, trabalho e previdéncia social no Estado do Ceara, o que proporcionou a categoria o
despertar de esperancas visando o fortalecimento da representacédo frente aos grandes
desafios que precisamos enfrentar e acreditamos que s6 a unidade na luta podera nos tornar
mais fortes contra o gigante conservadorismo que se ascende em todos 0s niveis e que ataca
violentamente as conquistas da classe trabalhadora do século XX. Na proposi¢éo dialética da
relacdo reformas e revolugcdo, entendemos que foi possivel certos avancos pela via do
reformismo, todavia, a classe trabalhadora descuidou-se dos legados do manifesto
comunista: Ja em 1848, Marx e Engels, publicaram o Manifesto Comunista que nos deixou o
legado “Proletarios de todos os paises: uni-vos!” tornando-se a palavra de ordem de
organizacéo dos trabalhadores no mundo. Mais do que ontem, hoje temos a convic¢ao de “na
luta de classe nao ha empate”.

Nenhum direito a menos! E o que nos move para resistir e lutar contra a retirada de
nossas conquistas histéricas, sobretudo, nesse atual momento da histéria brasileira em que
fomos vitimas de um golpe a democracia. O FORA TEMER E TODOS OS CORRUPTOS!
governos ilegitimos e golpistas! unifica a luta geral dos trabalhadores, com a clareza que € na
rua e na luta que teceremos a resisténcia. Cotidianamente, sofremos ndo mais s6 a ameaca
de retirada das liberdades democraticas, de direitos histéricos da classe trabalhadora e do
povo brasileiro, como de fato jA temos uma engenharia de medidas que concretamente
solapam os direitos da classe que vive do trabalho, a exemplo das aprovagfes da Emenda
Constitucional 95 (congelamento dos gastos) e das contrarreformas trabalhista associada a
aprovacao da terceirizacao irrestrita.

A conjuntura de agravamento da crise econd6mica mundial e seus fortes rebatimentos
no Brasil, fruto de uma nova ordem do capital, agora rentista, passa a exigir medidas duras
para garantir rentabilidade para o capital. Quem “paga o pato” é s6 o trabalhador! Os ataques
séo diarios aos direitos previdenciarios, trabalhistas e sociais. Nossa voz precisa gritar, resistir
e lutar “nenhum direito a menos! Contra o projeto ultra neoliberal conservador e seu ciclo de
contrarreformas. N&o a Reforma da Previdéncia! Nao a Reforma trabalhista! Nao a destruicao
do SUS! Nao ao desmonte da Seguridade Social!

Para isso precisamos manter e intensificar o historico combativo, livre, autbnomo e
independente de organizacdo da classe trabalhadora, com projetos e acdes que viabilize
respostas as demandas histéricas, cotidianas e atuais da categoria, tarefa complexa que
precisa estar articulada a luta geral dos trabalhadores. Foi consciente do tamanho dos
desafios a serem enfrentados e reconhecendo que a unidade ndo se constrdi sob a batuta do
pensamento Unico, mas sim, somando a riqueza inter/unidimensional de saberes,
experiéncias e vontades, com respeito e democracia nas relagbes, reconhecendo as



identidades das forcas politicas que construiram a histéria combativa do nosso ramo-
seguridade social e trabalho, com o acumulo da institucionalidade construida pelo conjunto
das representacfes que sdo as/os: confederagcbes (CNTSS), Federacbes (Fenasps) e
Sindicatos em todos os Estados do Brasil. Defendemos o principio que é na diversidade dos
re(encontros) para a unidade da luta da classe trabalhadora que conseguiremos 0s avancos
necessarios! Por isso, vamos de maos dadas fortalecer o ramo da Seguridade Social para o
caminho das lutas... Vamos juntas(os) resistir e lutar. NENHUM DIREITO A MENOS!

Como se faz andlise da conjuntura...como nos ensinou o inesquecivel “Betinho” € uma
mistura de conhecimento e descoberta, € uma leitura especial da realidade. Faz parte
da arte da Politica, como é em si um ato politico. Tarefa que exige capacidade de
perceber, compreender, descobrir sentidos, rela¢fes, tendéncias, a partir de dados e
informacdes. Procura ver também os sinais de saidas para o novo! Fundamental produzir as
mudancas/alternativas para o legado que defendemos. Seguindo Marx (1998) defendemos
“Uma sociedade sem exploragdo em que o livre desenvolvimento de cada um seja a condicdo
para o livre desenvolvimento de todos”, dai a grande responsabilidade dos movimentos
organizados e da classe trabalhadora para defender e lutar sempre por esse legado

“trabalhadores de todo o mundo Uni-vos! Pois, os desafios sdo muitos!”

Desse modo, a andlise de conjuntura nos exige acompanhar situagdes da
politica, da economia, da cultura. Exige munir-se de elementos metodoldgicos
com uso das categorias: acontecimentos, cenarios, atores e
ARTICULACAO/RELACAO -ESTRUTURA E CONJUNTURA, para decifrar as
particularidades. Evitar cair nas armadilhas de andlise de conjuntura
conservadora, pois, o poder capitalista detém o controle da midia, justamente
visando reordenar elementos da realidade, da situacdo dominante, para manter
o funcionamento do sistema, do regime de dominagcdo. Em busca de uma
travessia desse tunel escuro contra a onda fascista que se instaurou no Pais.

Desse modo, entendemos que a andlise de conjuntura vai além de trocar
informac0des, exige compreender a realidade sob as suas diversas faces econémica, politica,
social, cultural, sindical na perspectiva da organizacdo e luta dos trabalhadores. Exige a
abordagem em sua totalidade, considerando a historia e as contradigcbes associadas aos
multiplos fenbmenos que se apresentam na sociedade capitalista e suas determinagdes.

O atual estagio do capitalismo e as consequentes mudancas societarias nos lancam em
tempos dificeis no mundo e no Brasil. A nossa fragil democracia foi frontalmente atingida com
0 que se consensuou denominar “Golpe parlamentar-juridico e midiatico” que expressa a
alianca golpista do judiciario conservador mais a imprensa que massificar julgamentos
preconceituosos fortalecendo a histérica desigualdade e poder. Protegendo os que sempre se
beneficiaram da riqueza nacional socialmente produzida - "os que estdo no andar de cima nédo
permitem jamais que 0s do andar de baixo tenham oportunidades” e autonomia com projetos
politicos populares.

1- O sistema capitalista nos ultimos tempos opera uma mudanca caracterizada pela
passagem de um regime de acumulagéo centrado na esfera da produgdo para uma
acumulacdo de dominancia financeira. A politica econdmica empreendida pelo capital
financeiro fez aumentar exponencialmente o endividamento estatal e este tem
repercussado sobre o financiamento publico das politicas sociais.

2- Esse contexto traz profundas contradicdes e modifica a estrutura do Estado brasileiro,
fruto de um processo histérico complexo, sem rupturas. A velha politica da conciliacdo
pelo alto se esgotou e a velha oligarquia transvestida de modernidade ndo admite
perder espaco.



Os mecanismos estratégicos para a transferéncia crescente de recursos sociais para a
esfera financeira por meio das contrarreformas das politicas sociais e do repasse de
recursos do fundo publico para o pagamento da divida contribuem para as
contrarreformas das politicas sociais, da Seguridade Social - Previdéncia, Saude e
Assisténcia social e de educacéo.

Vivenciamos uma crise de grandes proporcdes que desnuda a estrutura do Estado
brasileiro a qual se encontra mais uma vez, viciada, apodrecida, num pais
extremamente desigual, conservador, patriarcal, machista, latifundiario e com
inimeros desafios.

Apbs o golpe de estado-midiatico-juridico, se acentua o ataque miségino que pelas
tedricas feministas, estas citam que a sociedade patriarcal € construida nesse
movimento de tentar expulsar o que é feminino, e de excluir as mulheres, torna-las
alheias, abjetas. As forcas conservadoras emergem de movimentos de milicias do
estilo MBL — Movimento Brasil Livre, 0 Vem Pra Rua e outros semelhantes, de alguns
segmentos religiosos (na quase totalidade evangélicos) denotando o conservadorismo
reinante no inicio do século XX. Involuindo, portanto.

O Golpe estéa recrudescendo o nazi-fascismo. Exemplo nefasto nos remete a década
de trinta, na Alemanha, com Hitler iniciando a “cagada” aos homossexuais masculinos.
O fascismo foi doutrina politica gestada na Italia e na Alemanha entre o comeco da
década de vinte e se estendendo até meados da década de quarenta — ha Segunda
Guerra Mundial. Na Alemanha tinha como icone Adolf Hitler e na Italia, Benito
Mussolini como o lider.

Como naquela época, hoje se presencia em algumas igrejas evangélicas
principalmente e milicias do tipo MBL-Movimento Brasil Livre, os quais fazem a
impregnacédo falaciosa do Nacionalismo exacerbado, simbolismos das bandeiras,
hinos e construgdes de “herdis” nacionais, uso indevido da fé e valores da nagao. No
século passado o nazismo culminou com a matanca de mais de seis milhdes de
judeus. O Filme se repete com agressdes constantes aos movimentos em defesa a
diversidade de género.

Exemplo patente que se tem e recente: o suicidio do Reitor da Universidade de Santa
Catarina “suicidado” pelo fascismo travestido de sistema de justica. Também o
ocorrido no Rio Grande do Sul com o fechamento da mostra Queer Museum —
Cartografia da Diferenca na Arte Brasileira, exibida desde 15 de agosto de 2017, em
Porto Alegre, no Santander Cultural. Ali estavam expostas obras de artistas brasileiros
de diversas geragdes, como Candido Portinari, Alfredo Volpi, Ligia Clark, Leonilson e
Adriana Varejdo. Tal exposicdo foi alvo de acusacdo aos artistas de promover a
“pedofilia”, a “zoofilia” e a “sensualizacdo precoce de criangas”. Na verdade, se
atacou ndo a exposicdo a_Cartografia da Diferenca na Arte Brasileira e sim, a
liberdade de expressao!

s

Democracia em nosso pais € excecdo e nao regra. E s6 olhar para a histéria e
constatar que o maior periodo democratico é o atual (de 1985 até agosto de 2016),
data em que se rompe o estado democratico de direito marcado com o julgamento do
impeachment da Presidenta Dilma, a qual foi eleita democraticamente em 2010, para
governar por mais quatro anos. H& o rompimento da democracia nessa data, tendo em
conta que os motivos que levaram a Impeachment séo surrealistas. O MPF de contas
e pericia constataram que ndo houve crime de responsabilidades. Portanto, um Golpe
de Estado.

10-Dai a importancia do estudo constante para compreender o porqué num pais como o

Brasil, termos avancos que séo intoleraveis e, na confluéncia, tempos de retrocessos
tdo rapidamente estabelecidos.
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11-Em novembro de 2014, por exemplo, atingimos o pleno emprego (taxa de 4,5 por
cento de desempregados, a menor do planeta); j& em julho de 2017 a taxa de
desemprego chegou a 12,8% (doze virgula oito por cento), com um total de 13,326
milhGes de pessoas desempregadas. Em dezembro de 2016 a taxa era de 12,0%
(doze por cento) com um total de desempregados atingindo a 12,342 milhbes de
pessoas, 0 que da um aumento de 7,97% de pessoas desocupadas. (Segundo dados
do PENAD-Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, em 2017.

12-Ja pelos dados do CAGED-Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, cita
gque o estoque de emprego formal no Brasil apresentou expanséo em julho de 2017. O
crescimento foi de 35.900 postos de trabalho. Esse resultado decorreu de 1.167.770
admissdes e de 1.131.870 desligamentos.

No acumulado do ano, houve crescimento de 112.580 postos de trabalho,
representando expanséao de 0,29% em relacdo ao estoque de dezembro de 2016. Nos
altimos doze meses, verificou-se uma reducdo de -618.688 postos de trabalho,
correspondente a retracdo de -1,58% no contingente de empregados celetistas do
Pais. Em termos setoriais, os dados mostram que cinco dos oito setores de atividade
econbmica apresentaram crescimento no nivel de emprego.

Destacaram-se, pela ordem, Industria de Transformacéo (+12.594 postos), Comércio
(+10.156 postos, Servicos (+7.714 postos), Agropecudria (+7.055 postos) e
Construcdo Civil (+724 postos). Apresentaram saldos negativos os setores dos
Servigos Industriais de Utilidade Publica (-1.125 postos), Administragdo Publica (-994
postos) e Extrativa Mineral (-224 postos). ” (Vide CAGED).

13-Na ultima década foram retirados 40 milhdes de brasileiros da extrema pobreza, e o
Brasil saiu do mapa da fome (segundo a ONU). Agora vemos a renda per capita cair
9,4 por cento, segundo a fundacdo Getulio Vargas, aumentando o endividamento e
consequentemente comprometendo o orgamento familiar.

14-Tivemos avangos na area social com Programas de inclusédo social e distribuicdo de
rendas, como o Fies, Prouni, Pronatec, Ciéncias sem Fronteiras, Minha Casa -Minha
vida, etc., e agora em nome de um "ajuste fiscal" tudo isso esta sendo descartado, na
gestdo de Michel Temer.

15-Tivemos também, entre 2002 e 2016, o salario-minimo registrou ganho real,
descontada a inflagdo, de 77% (setenta e sete por cento) passando de R$ 200,00 para
R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais). O ganho real sobre o salario minimo
oportunizou aos trabalhadores o aumento da dignidade e ajudou na retirada de
milhGes de pessoas da linha da pobreza. Na visdo neoliberal se afirmavam: “que
aumentar o0 minimo seria um risco porque aumentaria o desemprego, a informalidade
e a inflagédo. ”

E a realidade tratou de desmistificar isso”. Veio a edicdo da Lei n° 13.467 de 2017, de
14 de julho de 2017, a qual altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),

aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis n2S 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de
1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relacdes de trabalho, com ela se
usurparéo os direitos trabalhistas. Tem-se como mais influentes nas alteragdes do
direito do trabalhador:

Convencdes coletivas e acordos coletivos de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
guando, entre outros, dispuserem sobre: a) — pacto quanto a jornada de trabalho,
observados os limites constitucionais; b)— banco de horas anual;, ¢)- intervalo
intrajornada, respeitado o limite minimo de 30 minutos para jornadas superiores a 6
horas:; d)—- adesédo ao PSE; e) — plano de cargos, salérios e fun¢cdes compativeis com




a condicdo pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se
enquadram como fungbes de confianca; f) — teletrabalho, regime de sobreaviso e
trabalho intermitente; g) — remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas
percebidas pelo empregado, e remuneracdo por desempenho individual, h)-—
modalidade de registro de jornada de trabalho; i) — troca do dia de feriado; j) —
enquadramento do grau de insalubridade; k) — prorrogacéo de jornada em ambientes
insalubres, sem licenca-prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho....

16-Torna-se, no entanto, ilicito de convencgéo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,

exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos seguintes direitos: a) — normas de
identificacdo profissional, inclusive as anotacdes na CTPS; b) — seguro-desemprego,
em caso de desemprego involuntério; c) — valor dos depdsitos mensais e da
indenizagéo rescisoria do FGTS; d) — salario-minimo; e€) — valor nominal do 13° salario;
f) — remuneracédo do trabalho noturno superior a do diurno; g) — protecao do salario na
forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa; h) — salario-familia; i) — repouso
semanal remunerado; j) — remuneracao do servi¢co extraordinario superior, no minimo,
em 50% a do normal; k) — nimero de dias de férias devidas ao empregado; |) — gozo
de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um 1/3 a mais do que o salario
normal; m) — licenca-maternidade com a duragdo minima de 120 dias; n)— as
disposicbes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 da
CLT...

17- A descoberta do pré-sal e através do sistema a proposta de partilhar 75 por cento dos

royalties para a educacdo e 25 por cento para a saude, as forcas conservadoras
reagiram, nos golpearam. Agora todo esse “passaporte para o futuro" esta sendo
entregue na bacia das almas via "ponte para o passado”.

18- A atitude altiva e soberana do Brasil na insercdo mundial, no G20, na ONU, no Brics,

agora corre o risco real do retorno dos acordos bilaterais que retira a soberania
nacional ficando subordinado ao livre comércio com efeitos devastadores sobre a
inddstria e 0S N0SS0S empregos.

NESSE CENARIO, AS POLITICAS DE SEGURIDADE SOCIAL/ PREVIDENCIA SOCIAL

*

SAO ALVOS PRIORITARIOS DE ATAQUES!

Analisar as politicas sociais, fundamentalmente a Seguridade Social, especialmente a
Previdéncia Social brasileira, requer uma analise marxista acerca do capital que porta
juros e sua dindmica, a qual envolve toda sociedade em tempos de capitalismo
financeirizado. Nessa fase do capitalismo aparecem novas formas de centralizagcédo de
gigantescos capitais financeiros (fundos mutuos e fundos de pensao) que tem funcéo
de frutificar-se na esfera financeira.

e Assim, uma das transferéncias de riqgueza para a esfera financeira que mais impacta

tem fonte no servico da divida publica. Esta se torna fonte de poder dos fundos de
investimento e sobrecarregam o capital ficticio. Esses titulos da divida publica séo
remunerados a altas taxas de juros sempre superiores ao crescimento da economia,
como no caso brasileiro, estes titulos, ao buscar o financiamento do déficit
or¢gamentario, funcionam como uma bola de neve sobre o endividamento publico.

Os grandes credores da divida publica sdo hoje os fundos de pensdo e fundos
mutuos de investimento. Parte significativa dos recursos sociais, advindos dos
impostos e contribuicdes sociais, é destinada a esses fundos. E a remuneracéo
destes credores da divida publica, dos rentiers, é feita por meio do desmantelamento
das conquistas sociais, das politicas sociais e dos direitos sociais, da nossa
Previdéncia Social publica.



*

*

Nesse contexto hd uma crescente monetarizacdo dos direitos sociais que atinge
todos os ambitos da vida social. As politicas sociais se tornam alvo de investimento
do capital financeiro, como estratégia de solucionar o fenébmeno da superacumulagao.

Em busca de valorizacdo do capital, empurra para a privatizacdo direta ou indireta,
alguns setores de utilidade publica como campo de inversao do lucro em servigos de
saude, de educacdo e de previdéncia. A seguridade social — sistema de protecdo
social constituido em boa parte do mundo que tem base em determinadas politicas
sociais — transforma-se em alvo prioritario de mudancas e ajustes tanto nos paises
centrais do capitalismo como nos paises periféricos.

Os organismos internacionais sao os mentores da aplicacdo das (contra-) reformas e
seus documentos orientam a quebra da universalizagdo das politicas de assisténcia
social, saude e previdéncia ao enfatizarem a necessidade da focalizagdo destas
politicas numa gestao “eficiente” do Estado.

O orcamento da seguridade passa a ser o mais afetado por estes ajustes fiscais
praticados nos ultimos governos em nome da “reducao do déficit nas contas publicas”.
E a finalidade destas reformas para o grande capital consiste em suprimir os direitos
sociais ja conquistados e alargar as “conquistas” do capital.

Com a retédrica de equilibrar as contas publicas, mas, na verdade, com o interesse de
minimizar os impactos dos gastos com a divida, inclusive por orienta¢éo das grandes
agéncias multilaterais, utilizam a estratégia “maquiavélica” de Desvinculagdo de
Recursos da Unido (DRU).

S&o graves 0s atagues as suas receitas como sonegacao, desvinculacdes de receitas,
divida ativa, desoneracbes para setores econdmicos. Permanece a se ignorar o
orcamento Unico com um conjunto de fontes proprias, exclusivas e dotadas de uma
pluralidade de incidéncia. Sdo elas: as contribuicbes sociais pagas pelas empresas
sobre a folha de salarios, o faturamento e lucro, e as contribuicbes pagas pelos
trabalhadores sobre seus rendimentos do trabalho integram esse rol exclusivo de
fontes do Orcamento da Seguridade Social, com destaque para: Receitas da
Contribuicdo previdenciaria para o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) pagas
pelos empregados e pelas empresas; Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das
Empresas (CSLL); Contribuicdo Social Para o Financiamento da Seguridade Social,
cobrada sobre o faturamento das empresas (Cofins);Contribuicdo para o PIS/Pasep
para financiar o Programa do Seguro-Desemprego e para financiar os programas de
desenvolvimento do BNDES, igualmente cobrada sobre o faturamento das empresas;
Receitas das contribui¢cdes sobre concurso de prognésticos e as receitas préprias de
todos os 6rgdos e entidades que participam desse Orcamento. Destacamos que a
CSLL e a Cofins foram criadas pelos constituintes para financiar os beneficios tipicos
da Seguridade Social (Previdéncia Rural, Beneficio de Prestagdo Continuada e SUS,
publico, gratuito e universal).

No Brasil, a contribuicdo estatal que deve integrar essas contas é pequena. Em 2012,
de um total de R$ 317 bilhdes utilizados para pagar beneficios previdenciarios, as
contribuic6es exclusivamente previdenciarias (empresas e trabalhadores) somaram
R$ 279 bilhdes (88% do total). A parcela estatal propriamente dita seria de apenas
12%, um montante muito inferior a terca parte (33%) que caberia numa conta
tripartite. (Anfip 2015)

Cabe esclarecer que a DRU foi criada anteriormente sob a forma de Fundo Social de
Emergéncia (1994) e depois Fundo de Estabilizacao Fiscal (1997) e a partir de 2000 é
reformulada com a denominag¢do de Desvinculacdo de Recursos da Unido, com a
gqual a seguridade passa a ser a mais atingida ja que permite a desvinculacdo de 20%
dos recursos destinados as politicas da Seguridade Social. E ganha aprovacéo



avancadamente o Projeto de desvinculacdo de retirada de 30% do referido
mecanismo da DRU e assim, transfere os recursos do or¢camento da seguridade
social para o orcamento fiscal com a finalidade de facilitar a formacéo de superavits.
O superavit primario produzido é destinado prioritariamente ao pagamento de da
divida publica.

e Aprofunda-se a “cultura da crise” dos sistemas de Seguridade Social com a falacia do
déficit do sistema de previdéncia publica, justamente com o principal interesse de
operar as perversas contrarreformas. Na verdade, o DEFICIT PREVIDENCIARIO é
um mito que precisa ser desmistificado. As fontes destinadas ao financiamento
da Previdéncia Social apresentado pelo Governo é uma farsa. A apresentacao
feita pela ANFIP e estudos como o da Denise Gentil, demonstram que o
contraponto entre as Receitas da Seguridade Social e as despesas realizadas,
apresenta série anual de superavits.

o Na verdade, o interesse mesmo é transferir recursos para formacdo do superavit
primario promovendo a transferéncia de recursos — que deveriam financiar e ampliar
as politicas da seguridade social — para financiar a divida publica. Assim, o fundo
publico passa a ser canalizado de forma direta para alimentar o mercado financeiro.

s As contrarreformas do sistema de seguridade social nada mais sdo do que uma
estratégia do grande capital de consolidar as bases do projeto neoliberal ao qual se
vincula e garantir, de um lado, a transferéncia de recursos das maos da classe
trabalhadora (politicas sociais) para a acumulacdo e valorizagdo do capital
(particularmente o capital portador de juros, via pagamento da divida publica pela
remuneracgdo de titulos publicos); e, de outro lado, possibilitar a expanséo do capital
para setores das politicas sociais que Ihe sdo atraentes, como novos nichos de
investimento - para responder a crise da super acumulagéo — e de alta lucratividade.

e Os golpistas precisam entender o recado, nao permitiremos retrocessos!
Estaremos narua, na luta! Chega de oportunismos dos que sempre se beneficiaram
e se incomodam com um pouco de conquistas sociais... Esse Estado precisa ser
apropriado por um projeto de interesse social e popular que tenha o compromisso de
enfrentamento da histérica e vergonhosa pobreza e desigualdade. Que enfrente as
reformas sociais basicas - tributaria (grandes riquezas); agraria (grandes
proprietérios); comunicacgéo (controle social do poder midiatico).

s Enfim, o RECADO FOI DADO! Nao adianta reproduzir a histérica “conciliacdo pelo
alto" tendendo a conservadorismos de contrarreformas conservadoras como a ja
anunciada na previdéncia. Esta s6 aprofundara as histéricas desigualdades de classe.
As reformas que defendemos s&o aquelas que favorecam a distribuicdo social da
riqueza socialmente produzida com vistas a emancipacao politica e humana da classe
trabalhadora!

RUMOS DA RREVIDENCIA SOCIAL E SEUS REBATIMENTOS PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.

As propostas ja publicizadas de contrarreformas atingiréo a classe trabalhadora, incluindo
os servidores publicos (que séo parte integrante da classe trabalhadora). A Previdéncia
Social do RJU caminha para o processo de unificacdo das regras de aposentadorias e
pensdes.



Quadro-sintese: As principais contrarreformas operadas no Brasil contemporaneo

e as tendén

cias e projecOes de reformas no contexto da democracia em risco

GOVERNOS

PRINCIPAIS CONTRARREFORMAS\PROPOSTAS

Governo Fernando
Henrique Cardoso
(1995-2002)

Emenda Constitucional n® 20 de 1998: significou uma das mais
DRACONIANAS contrarreformas atingindo especialmente o Regime
Geral de Previdéncia Social. Relembrando as principais alteracfes:
extingue o critério de tempo de servico e institui 0 tempo de
contribuicdo; adogéo do fator previdenciario para as aposentadorias
por tempo de contribui¢do e institui o principio do equilibrio financeiro
e atuarial na politica de previdéncia, acentuando o seu carater de
seguro.

Governo Lula

(2003-2010)

Emenda Constitucional n°® 41 e a Emenda paralela n° 47:
Redesenha a Previdéncia Social do servidor publico com a efetiva e
constituicdo e organizacdo do sistema, entretanto, com retracdo de
direitos, que impde idade minima associada a tempo de contribuigdo,
postergando as aposentadorias dos servidores publicos.

Institui a previdéncia complementar com a criagdo do maior Fundo de
pensdo- FUNPRESP, atendendo aos ditames do mercado.

Institui a Receita Federal do Brasil (2004) retirando do INSS a
finalidade da arrecadacéo e fiscalizac@o das receitas da seguridade;
Institui a Superintendéncia de Previdéncia Complementar- PREVIC.
Inclusdo do Microempreendedor Individual\ Facultativo Baixa Renda
Pelo Decreto 6.042 de 12/02/2007 — institui o Plano Simplificado de
Previdéncia Social. Positivamente criou-se 0 Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS com ampliagdo de programas de
transferéncia de renda através do programa bolsa familia;

Positiva conquista do Estatuto da Pessoa Idosa e ampliagdo do BPC
para familias com mais de um idoso na composi¢éo da renda.

Governo DILMA

(2011 -2014)

Destaque para as Medidas Provisérias n°. 664 e 665 de 2014,
transformadas nas Leis 13.135\2015 e 13.134\2015 — também foi uma
contrarreforma com alteragbes na pensdo por morte e no auxilio-
doenca. Foram realizadas alteracbes no RGPS e no regime de
previdéncia dos servidores federais. As principais alteragbes versam
sobre a exigéncia de caréncia para concessdao do beneficio,
introdugdo de tempo minimo de unido ou casamento e de tempo
maximo de duracdo do beneficio, considerando critério etario.
Exclusivamente para o RGPS também houve mudanca no céalculo do
valor do beneficio por incapacidade.

Lei 13.183/2015 instituiu a regra 85/95 progressiva, com isSsoO 0
sistema previdenciario brasileiro ja passou a ter a inser¢do da idade
minima de forma tacita, limitando o acesso ao beneficio (85/95 —
90/100) ou a reducdo drastica da renda mensal para aqueles que
guerem aposentar - se mais cedo (Fator Previdenciario).

Principais
propostas Governo

TEMER

Fim da equiparacdo do piso de salario minimo para as pensoes,
Beneficio de prestacdo continuada-BPC;
Elevacdo da idade minima: propfe para todos os tipos de




Fonte: cartilha
Sindicato dos
bancarios e Frente
Brasil Popular.

aposentadoria a idade minima de 65/63 anos e 35/30 anos de
contribuicdo (hoje, 65/60 anos homens/mulheres, mais 15 anos de
contribuicdo). Passando a vigorar, seremos campedes mundiais em
exigéncias para aposentadoria. Idade minima de 65 anos para
homens e 62 (sessenta e dois) para mulheres.

O relatorio final da comissédo da Reforma da Previdéncia fixa idade
minima para requerer aposentadoria - 65 anos para homens e 62 anos
para mulheres - e acaba com a possibilidade de aposentadoria
exclusivamente por tempo de servico no INSS. Além disso, eleva o
tempo minimo de contribuicdo de 15 anos para 25 anos.

A diferenca atende aos principios da equidade ante as condi¢cbes
desfavoraveis enfrentadas pelas mulheres no mercado de trabalho e
jornadas que realizam conciliando trabalho e familia. A idade minima
serd progressiva e evoluira a partir do minimo de 53 anos de idade
(mulheres) e 55 anos de idade (homens). Havera regras diferentes
para os trabalhadores (INSS, servidor publico, rural e regimes
especiais). A formula 85/95 tem prazo para permanecer até 2026, mas
com a reforma vai acabar. Assim, tem fim a aposentadoria
exclusivamente por tempo de contribuicdo no setor privado. Valera a
idade minima de 62 anos (mulher) e 65 anos (homem), mais tempo
minimo de contribuicdo de 25 anos.

PENSAO POR MORTE. Trabalhadores poderdo acumular
aposentadoria e pensao, no limite de até dois salarios minimos, dai
para cima tera o direito de optar pelo beneficio de maior valor, caso a
combinacdo de aposentadoria e pensao supere o limite.

Idade minima de 65 anos para trabalhadores urbanos e rurais
desconsideram-se as enormes heterogeneidades da zona rural
brasileira. As regras vdo mudar para trabalhadores do campo sem
carteira assinada, agricultura familiar e pescadores artesanais. Na lei
atual a idade minima é ter 55 anos (mulher) e 60 anos (homem), e
comprovar 15 anos de atividade rural. Na proposta de reforma a idade
minima sera de 57 anos (mulher) e 60 anos (homem). Sera criada, em
até dois anos, uma contribui¢c@o previdenciaria.

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (LOAS)
Propde que o beneficio para idosos e pessoas com deficiéncia grave
gue nunca trabalharam seja reduzido de um salario para meio salario
minimo. Proposta que no texto substitutivo houve recuo. Também o
relator rejeitou a idade minima de 70 anos proposta pelo governo. A
idade minima de solicitagdo comecara nos atuais 65 anos até chegar
aos 68 anos.

Fim da paridade entre servidores ativos e inativos

A regra atual assegura o mesmo reajuste salarial para todos e na
mesma data. Ainda esta em negociacdo, no entanto, como ficara a
guestdo. A proposta do governo era pelo fim da paridade a quem
ingressou no servico publico antes de 2003 e ndo se aposentou. Esses
trabalhadores passariam a ter direito s6 a reposi¢cdo da inflacdo no
reajuste do beneficio.



https://oglobo.globo.com/economia/reforma-da-previdencia-videos-explicam-as-novas-regras-da-aposentadoria-21406634

Aliquota de contribuicdo para a Previdéncia

A ideia inicial do governo era elevar de 11% para 14% a aliquota de
contribuicdo dos funcionarios publicos federais — que funciona como
piso para os regimes préprios estaduais, a pedido dos governadores.
Isso, no entanto, ficou de fora da proposta.

Equiparagdo das regras de aposentadorias, pensdo e auxilios
entre os Regimes de Previdéncia — Geral e dos Servidores publicos
e militares.

Fontes: (Jornal o Globo-Economia, 2016 e Severiano, 2016)

Sem trégua o governo golpista promete s6 deixar passar as elei¢cdes para apresentar
ao Congresso conservador e golpista a contrarreforma da Previdéncia Social. VAI TER
LUTA! Nao temos saida - Greve Geral da classe trabalhadora!

O QUE NOS ESPERAM: pacote de restricdes de direitos da classe trabalhadora!
DOS PROJETOS DE LEI E NORMAS DO GOVERNO GOLPISTA.

Das maldades contra o servidor publico tem, ainda, a edicdo da Medida Proviséria n°
792 de 26/07/2017 — DOU de 27/07/2017, instituindo, no ambito do Poder Executivo federal, o
PDV-Programa de Desligamento Voluntario, a jornada de trabalho reduzida com remuneracao
proporcional e a licenca sem remuneracdo com pagamento de incentivo em pecunia,
destinados ao servidor da administragédo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Pela 6tica daquela Medida Provisoéria:

a) O PDV configura a intencdo do servidor de rompimento do vinculo funcional com a
administracao publica federal;

b) A opcdo de servidor da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
ocupante de cargo de provimento efetivo requerer a reducdo da jornada de trabalho de oito
horas diarias e quarenta horas semanais para seis ou quatro horas diarias e trinta ou vinte
horas semanais, respectivamente, com remuneracéo proporcional, calculada sobre o total da
remuneracéo.

c) licenga sem remuneracdo com pagamento de incentivo em pecunia, de natureza
indenizatoria, ao servidor da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo federal, ocupante de cargo de provimento efetivo, desde que néo esteja em
estagio probatério;

d) licenca incentivada com duracao de trés anos consecutivos, prorrogavel por igual periodo,
a pedido ou a interesse do servigo publico.

EM PLENA CONSTRUCAO - DEMISSAO DE SERVIDOR, MESMO OS ESTAVEIS.

Em construcdo o PLS N° 116 (PLS 116/2017 — Complementar), de autoria da senadora Maria
do Carmo Alves (DEM-SE). O projeto objetiva a demissao der servidores publico estaveis por
insuficiéncia de desempenho. O “projeto de maldade” se encontra na pauta da CCJ-Comisséao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal. O texto tem voto favoravel do
relator, senador Lasier Martins (PSD-RS), na forma de um substitutivo. O PLS-116 se
aprovado regulara que, a punicdo maxima ao servidor concursado e estavel com aplicacao de
demissdao, inclusive, sera seguida pela administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal. A afericdo a uma eventual demissdo sera o desempenho do servidor publico
estavel, apurado por uma comissao ao cabo de doze meses.
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128876

PEC 241 - Transformado na Emenda Constitucional n°® 95, de 15/12/2016

Com a Emenda Constitucional 95, a Unido desvincula os percentuais a serem

aplicadas em Educacéo, por exemplo, das Receitas Correntes Liquidas (RCL) — hoje limitada
em 18% — para aplicar recursos corrigidos pela inflacdo, utilizando-se como base de calculo o
ano de 2016. Como o0 ano seré de baixa arrecadagdo em razao da crise pela qual atravessa o
Pais, o governo reduziria ao longo dos anos, os montantes de investimento no setor.

A proposta prevé ainda que o teto para 0s gastos publicos tera duracdo de 20 anos e
consistird na fixacdo de meta de expansdo da despesa primaria total, com crescimento real
“zero” a partir do exercicio subsequente ao de aprovag¢ao da proposta. Ao poder ou ao 6rgao
gue descumprir os limites fixados na proposta sera vedado: (v. art. 109).

| - concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo
de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e
empregados publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal decorrente de atos anteriores a
entrada em vigor desta Emenda Constitucional; Il - criagdo de cargo, emprego
ou funcéo que implique aumento de despesa; Il - alteracdo de estrutura de
carreira que impligue aumento de despesa; IV - admissédo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia e de
direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; V - realizacdo de concurso publico,
exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso IV; VI - criagdo ou
majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacéo ou
beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares; VII - criacdo de despesa obrigatéria; e VIl - ado¢do de medida que
implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacdo da inflacéo,
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
art. 7° da Constituicdo Federal."

Na vigéncia da Emenda — vinte anos — as aplicagfes serdo minimas em acdes e

servicos publicos de saude e em manutencao e desenvolvimento do ensino.

*

Neste Congresso nossa categoria precisa assumir 0 compromisso politico de
denunciar e mobilizar a sociedade em torno dos ataques ao Estado, ao servi¢o publico
e, especialmente, as politicas de Seguridade Social. Formar frentes em defesa e luta
pela Seguridade/Previdéncia Social Publica, Salde Publica com fortalecimento do
SUS, Educacao publica universal e de qualidade e de uma Assisténcia Social como
direito social com fortalecimento do SUAS.

COMPREENDEMOS QUE A CLASSE TRABALHADORA TEM NA UNIDADE UM
DOS PILARES BASICOS que sustentam suas lutas e suas conquistas.
Compreendemos também que esta unidade é fruto da vontade e da consciéncia
politica dos trabalhadores. Que a Solidariedade com todos 0os movimentos da classe
trabalhadora, em qualquer parte do mundo, fortalece e enriquece nossa luta.

Compreendemos que esta unidade ndo se constroi sob a batuta do pensamento
Unico. Constitui-se de construcdo de nossos saberes, vontades e desejos que
permitirdo nos completarmos e contemplarmos também nossa identidade e
compromisso por nos percebermos parte integrante de uma totalidade- CLASSE
TRABALHADORA!

Por isso estamos aqui. Propositivos e para construir a unidade respeitando a
diversidade, compreendendo a luta da classe trabalhadora como um processo de
crescimento politico, pessoal, humano e até espiritual. E 0 germe da democracia é o
fermento desse caminhar. Porque compreendemos a liberdade e soberania dos
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propésitos da classe trabalhadora como verdadeiros construtores da dignidade
humana.

PROPOSTAS

BANDEIRAS DE LUTAS

Por 30 horas para todos, sem reducao salarial;

Pelo fim do assédio moral;

Pela incorporacéo das gratificac6es de desempenho aos salérios;

Por melhores condicdes de trabalho;

Valorizacdo dos servidores publicos;

Paridade entre aposentados e ativos;

Contra as privatizacdes dos servigos publicos através das OSs, Oscips, Ebserh e toda
forma de privatizacéo, terceirizagéo e precarizacao do trabalho;

Pela Auditoria Cidada da Divida;

Contra a criminalizagdo dos movimentos sociais;

Direito irrestrito de greve, liberdade e autonomia sindical;

Defesa do servigo publico de qualidade para a populacéo;

Nota de repudio ao PLS N° 116 e luta por sua derrubada ainda na CCJ do Senado
Federal;

Revogacéo da Lei que retirou todos os direitos trabalhistas.

Recuperacdo e ampliacdo dos direitos retirados do Regime Juridico Unico.

Contra 0 avanco das terceirizagdes no servico publico, bem como, as medidas e ideias
neoliberais que atacam os direitos trabalhistas, a exemplo do aumento da jornada de
trabalho (80 horas semanais, como prop8e a CNI); a flexibilizacdo da CLT; a reducéo
do tempo de almogo de uma hora para 15 minutos; etc.

Retiradas urgentes das PLs e MPs que prejudicam os servidores;

Contra qualquer politica discriminatéria que afete a igualdade de oportunidades no
servigo publico, com viés de género, raca, geracao e orientacdo sexual.

Instituir gratificacdo de qualificacéo

Contra as gratificacGes produtivistas" dentro do INSS que possuam viés conservador,
de restricbes de direitos previdenciarios, e que tém como foco principal o
"indeferimento de beneficios" sob o discurso da "austeridade fiscal" e de uma suposta
"estabilidade econémica” ou de "reducdo de despesas" da Seguridade Social, a
exemplo da Medida Proviséria (MP n°® 739/2016);

PLANO DE LUTAS

Intensificar as acfGes de servidores publicos federais, estaduais e municipais com
outros movimentos sociais e populares, reforcando a articulacdo classista na base,
com destaque para a necessidade de construir e fortalecer foruns de atuacéo contra
as retiradas de direito dos trabalhadores no servi¢o publico

Firmar posi¢é@o contraria as tendéncias da reforma da previdéncia social em curso no
Brasil, defendendo esta politica enquanto politica de seguridade social, publica,
universal, solidaria e sustentavel, combatendo a retirada de direitos previdenciarios
dos trabalhadores e trabalhadoras do setor publico e privado, do campo e das
cidades, ativos, aposentados e pensionistas;

Fazer debates com os servidores nos seus locais de trabalho e elaborar o calendario
de luta do conjunto da classe trabalhadora, para enfrentar os ataques contra seus
direitos, intensificando a mobilizacdo e preparando Greve Geral para barrar as
reformas, as privatizacdes e o reajuste fiscal do Governo Temer;
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Denunciar para a sociedade os ataques em andamento, orquestrados pelo governo e
aliados do capital, que transferem para os trabalhadores os efeitos nocivos das crises
econdmica e politica;

Estimular a importancia da filiacdo de todos os servidores as entidades sindicais nos
seus respectivos estados, independente de posicbes e divergéncias politico-
ideoldgicas e de vinculagdo a entidades nacionais, buscando fortalecer a filiagcdo e a
luta coletiva da classe trabalhadora, participagédo das atividades sindicais (assembleias
féruns, reunides, entre outros) fortalecendo as lutas gerais e as lutas especificas;

Produzir materiais com linguagem acessivel a populagcdo (cartazes, carta aberta a
populacgéo etc.) denunciando a reforma da Previdéncia e a Reforma do Estado;

Articular e compor a Auditoria Cidadd da Divida Publica e a Frente de Defesa da
Seguridade Social, apropriando-se do debate e denunciando o uso de recursos
publicos para privilegiar a iniciativa privada;

Articular e compor nas frentes parlamentares de defesa da previdéncia social estadual
e nacional;

Dar prosseguimento ao apoio na organizagdo dos foruns estaduais de assistentes
sociais em articulagdo com os sindicatos;

Criacdo de um Férum permanente de discussdo, formado por servidores
representantes dos locais de trabalho, dos gestores e do sindicato, para discutir e
encaminhar melhorias nas condiges de trabalho para os servidores e cidadéos.

Fortaleza, 06 de outubro de 2017

Grupo: RESISTINDO COM LUTA E UNIDADE!
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