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DÍVIDA PÚBLICA, 

Aposentadoria e Quebra da Paridade 



REFORMA DA PREVIDÊNCIA DE LULA – 2003 
 

• Privatização da Previdência do setor público 

• Transformação do Regime de Solidariedade para 
um Regime de Financeirização sujeito a regras de 
mercado 

•  Instituição da obrigatoriedade de “Contribuição” 
pelos Inativos – aposentados e pensionistas 

•  Aumento da Idade Mínima 

•  Redução de pensões 

•  Quebra da paridade e integralidade 



REFORMA DA PREVIDÊNCIA DE LULA – 2003 
 

FALSOS ARGUMENTOS 

• Insustentável “déficit” que estaria 
comprometendo as contas públicas, a 
capacidade de investimento, a geração de 
empregos e a solução de problemas sociais em 
nosso país 

• Servidor público apontado como privilegiado e o 
maior responsável pelo “déficit” 

• Enorme campanha de mídia para convencer a 
opinião pública 



DECORRIDOS 9 ANOS ... 

JULGAMENTO DO MENSALÃO NO STF 

COMPROVAÇÃO DA COMPRA DE VOTOS 

PROCESSO LEGISLATIVO NULO 



Sentença proferida pelo Juiz Geraldo Claret de 
Arantes 

1ª Vara da Fazenda de Belo Horizonte 
 

Determinou o reestabelecimento do valor integral da 

pensão da viúva de um servidor público morto em 2004.  

Segundo o juiz, o valor foi bastante reduzido com a 

Reforma da Previdência de 2003, que foi aprovada por 

meio da compra de votos de parlamentares, no esquema 

denominado como “Mensalão”, conforme comprovou o 

Supremo Tribunal Federal 



COMPROVAÇÃO DA COMPRA DE VOTOS 

 

Novembro/2012 - AMB e ANAMATRA impetram 

ação junto ao STF: 

 Houve "vício de inconstitucionalidade formal" na 

aprovação da proposta porque, conforme mostrou o 

julgamento do mensalão pelo próprio STF, houve a 

compra  de apoio político "perpetrado por integrantes do 

Poder Executivo em face de membros do Poder 

Legislativo”. 



AÇÃO - AMB e ANAMATRA junto ao STF: 

 

"Tornou-se público e notório, a partir do julgamento da ação penal 470, 

realizado por esse egrégio Supremo Tribunal Federal, que o processo 

legislativo da PEC 40/2003 que resultou na promulgação da EC 41/2003, 

decorreu de ato criminoso (corrupção) perpetrado por integrantes do 

Poder Executivo em face de membros do Poder Legislativo, sem o qual 

não teria sido possível aprovar a Reforma da Previdência número 2", 

afirmou o advogado Alberto Pavie Ribeiro, na ação. 
 

Pedido de concessão de liminar para suspender os efeitos da 

emenda constitucional e, no mérito, a anulação da reforma da 

previdência. A medida, por tabela, barraria a entrada em vigor 

do Funpresp.  

 



CAMPANHA PELO RECONHECIMENTO DA NULIDADE DA 

REFORMA DA PREVIDÊNCIA DE 2003 

• APOIO ÀS CAMPANHAS INICIADAS POR SERVIDORES 

• AMPLIAÇÃO PARA PARTICIPAÇÃO DE TODA A SOCIEDADE 

• DIVULGAÇÃO DA AMPLITUDE DA REFORMA E DAS VERDADEIRAS 

CAUSAS DA CRISE FINANCEIRA 

• RISCO DE TRANSFERÊNCIA PARA O BRASIL 

• PRESSÃO PARA A IMEDIATA INTERRUPÇÃO E DOS EFEITOS DA 

REFORMA E REVISÃO DOS ATOS 

ASSINE O ABAIXO ASSINADO www.auditoriacidada.org.br 

  

http://www.auditoriacidada.org.br


 

Por quê avançar com a criação de Fundos de Pensão 

quando estes estão quebrando no mundo todo? 

 

Qual a relação desse fato com a Crise Financeira Mundial? 

 

 “O capital nunca resolve seus problemas,  

apenas muda de lugar”   

 David Harvey  



CONJUNTURA GLOBAL 

Crise  

financeira  

social 

alimentar 

ambiental 

Crise de Valores 
 

Exacerbado poder do “mercado” e da grande mídia 
“...incrível massa retórica enganosa e desinformação.”  

 

 

ESGOTAMENTO DO MODELO DE ACUMULAÇÃO 
CAPITALISTA 



CONJUNTURA INTERNACIONAL 
 

 

 Crise Financeira 

Provocada por grandes bancos 

Desregulamentação do mercado financeiro  

• Derivativos sem lastro = Ativos “Tóxicos” 

•  Especulação = Alavancagem 
 

 

 Efeitos: 

Grandes bancos internacionais em risco de quebra 

Salvamento: “Grandes demais para quebrar”  

EUA e Europa: 

• Estatização da parte podre de grandes bancos 

• Criação de Bad Banks 

• Expressiva injeção de moeda no setor bancário 



 

CONJUNTURA GLOBAL 

 

Crise do Setor Financeiro é transformada em  

CRISE DA DÍVIDA 

 

 

Instrumento de endividamento público utilizado como 
um sistema de desvio de recursos públicos: 

 

“Sistema da Dívida” 

 



BRASIL: Estratégia de manutenção do Poder e da 

Acumulação Capitalista 

• Lucros crescentes para setor financeiro/empresarial: 

exonerações fiscais, recursos BNDES, facilidades 

• Financiamento de campanhas eleitorais e corrupção 

• Extremo poder da mídia ligada ao grande capital  

• Caos social (saúde, educação, creches, transporte, 

violência) 

• Ilusória distribuição de riqueza  

Pequenos ganhos para os pobres: Bolsa Família 

Pífios reajustes para trabalhadores 

Acesso a produtos baratos: sensação de melhoria de vida 

Acesso a crédito/financiamentos 

 



TR
IB

U
TO

S 

Compra de títulos públicos 

JUROS 

SUPERENDIVIDAMENTO e INADIMPLÊNCIA 
(Maior SPREAD do mundo) 

Crédito fácil, sobre o qual são feitas apostas 

Especulação 
e Prejuízos 

Salvamento bancário 
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Discurso de Autoridades: “RISCO DE CONTÁGIO” 

DA CRISE EUROPÉIA ATUAL PARA PAÍSES EM 

DESENVOLVIMENTO: “aumento dos canais de contágio” 

•Riscos para o Fundo do Pré-sal 

•Fundos de Pensão 

•Fundo Soberano  

Ambiente adverso à criação de Fundos de Pensão 

O grave problema das contas do País não é a Previdência: 

DÍVIDA BRASILEIRA SUPERA R$3 TRILHÕES OU 
78% DO PIB 



          
 

Destino preferido dos derivativos:  

FUNDOS DE PENSÃO 
  

Art. 44 da Resolução 3792/2009, do Conselho Monetário Nacional,

sobre os investimentos das EFPC (Entidades Fechadas de Previdência

Complementar): 

 

 

“A EFPC pode realizar operações com derivativos...” 



Estamos 

distantes do  

Brasil que  

queremos 

PARADOXO BRASIL  

• 7ª Economia Mundial 

• 3ª Pior distribuição de renda do mundo 

• 85º no ranking de respeito aos Direitos  Humanos - IDH 



Fonte: Senado Federal – Sistema SIGA BRASIL - Elaboração: Auditoria Cidadã da Dívida 

R$ 753 bilhões 

Orçamento Geral da União – Executado em 2012 – Total = R$ 1,712  trilhão 



SITUAÇÃO ATUAL – BRASIL 

Governo não admite crise da dívida, mas qual a 
razão para: 

Privilégio na destinação recursos para a dívida 

Juros mais elevados do mundo 

Carga tributária elevada e regressiva 

Ausência de retorno em bens e serviços públicos 

Contigenciamento de gastos sociais 

Congelamento salários setor público  

Prioridade para Metas de “Superávit Primário” e “Inflação” 

Reformas neoliberais: Previdência, Privatizações 

Ausência de controle de capitais 



Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Setor Externo - Quadro 51 e Séries Temporais - BC 
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Dívida Externa (US$ bilhões)

Década 

de 70: 

 dívida 

da 

ditadura 

Década de 

80: 

 Elevação 

ilegal das 

taxas de 

juros 

Estatizaçã

o de 

dívidas 

privadas 

Pagamento antecipado ao 

FMI e resgates com ágio 

Década de 
90: 

 
Plano 
Brady 



Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Política Fiscal - Quadro 35. 
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Dívida Interna (R$ bilhões)

Graves indícios de ilegalidade 

identificados pela CPI: 

Juros sobre juros 

Conflito de interesses 

Falta de transparência 



Mecanismos que Geram Dívidas 

Ofertas Excessivas 

Financiamento de Ditaduras, eleições e 
guerras 
Empréstimos ligados  

Renegociações sucessivas 

Medidas Macroeconômicas 

Capitalização de Juros e Gastos 

Absorção de dívidas privadas 

Financiamento de mega-projectos 

Salvamento de bancos 

Modelo Tributario regressivo 

Dívida 

Pública 



“Sistema da Dívida”  

Ao invés de aportar recursos, a Dívida Pública passa a ser 
um meio de retirar recursos de forma crescente e contínua. 

Como opera: 

Modelo Econômico e Tributário: Orientado à obediência de 
ajustes fiscais, antirreformas, controle inflacionário, arranjos 
contábeis, aplicação de mecanismos meramente financeiros outras 
medidas impostas por organismos internacionais. 

Regras Jurídicas: modificação de leis que garantem poderes para o 
setor financeiro; prioridade para o pagamento da dívida financeira. 

Poder Político: Poder financeiro financia campanhas eleitorais e 
meios de comunicação; Tecnocracia assume o poder político. 

Corrupção: Serve para desviar o conhecimento do domínio 
financeiro. Viabiliza aprovação de medidas antissociais. 



Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - SIAFI. Inclui a rolagem, ou “refinanciamento” da Dívida, pois a CPI 

da Dívida constatou que boa parte dos juros são contabilizados como tal. 



         Belo Horizonte                     Brasília                  Rio de Janeiro 

          São Paulo                       Porto Alegre                     Salvador 

Milhões de pessoas nas ruas em  

centenas de cidades 
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              Vitória                             Fortaleza                        Recife 

          Florianópolis                      Natal                     Manaus 

Milhões de pessoas nas ruas em  

centenas de cidades 
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A Queda da TAXA SELIC em 2012  
 
 
 

Dia 19/04/2012: Selic reduzida a 9% a.a., mas títulos foram vendidos a 
10,78% a.a. pelo Tesouro Nacional. 

Em dezembro, Selic a 7,25% mas títulos vendidos a 11,72% em média 
 
 



  

Queda da Taxa “Selic”  

Não tem reduzido os gastos com a dívida 

• Em 2012 o gasto com a dívida foi R$ 45 bilhões superior ao de 2011 

• Exatamente quando o governo anuncia que a Taxa de Juros Selic 

está em queda, o Tesouro Nacional passa a emitir títulos da dívida 

pré-fixados, com taxas de juros bem maiores que a Selic 

• Em 2012, apenas 4% do valor dos títulos emitidos foram indexados à 

Selic 

• Em dezembro/2012, apenas 22,76% do estoque da Dívida Interna 

sob responsabilidade do Tesouro estavam indexados à Selic.  

• O custo médio da dívida interna em dezembro estava em 11,72% 

ao ano, muito superior à Taxa Selic (7,25%). 

 



  

Enquanto isso, o lucro dos bancos… 
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Lucro dos bancos (R$ mil)

Fonte: http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp  

Em 2012, o 
lucro dos 7 

maiores bancos 
aumentou 

ainda mais, em 
comparação a 

2011 

http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp


 ETERNO ARGUMENTO DO GOVERNO CONTRA A 

MELHORIA DAS APOSENTADORIAS: 

 

 

“NÃO HÁ RECURSOS” 

 

 

Será verdade? 

 



          
 

A PREVIDÊNCIA É UM DOS TRIPÉS DA 
SEGURIDADE SOCIAL, JUNTAMENTE COM A 

SAÚDE E ASSISTÊNCIA SOCIAL 

 

Seguridade Social tem sido altamente superavitária: 
  
 
 

 
                
 
 
  
 
 

Deveríamos estar discutindo melhorias  
 

SUPERÁVIT ANUAL DA SEGURIDADE SOCIAL 

2012 78 BILHÕES 

2011 77 BILHÕES 

2010 56 BILHÕES 
FONTE: ANFIP 



          

 

A ARMADILHA DOS FUNDOS DE PENSÃO 

 
 As sucessivas reformas da Previdência no Brasil impõem aos
trabalhadores a adesão ao sistema de Fundos de Pensão. 

• Na Argentina, a moratória de 2002 fez os Fundos de Pensão perderem
75% de seu patrimônio. 

• Nos Estados Unidos, desde 2008 milhões de trabalhadores perderam
suas economias. 

• Na Europa,  até a OCDE já advertiu sobre o grave risco da queda nas
Bolsas e dano ao Fundos de Pensão. 
 

Previdência é sinônimo  de segurança.   

Como podemos colocar nosso futuro em “aplicações de 
RISCO”?  

ASSESSORIA DO BANCO MUNDIAL PARA FUNDOS DE PENSÃO 

FUNPRESP irá absorver imensas quantidades de “ativos tóxicos” que 
provocaram a crise financeira de 2008 

 



 COMPROMISSO DE CRIAÇÃO DE FUNDOS DE 

PREVIDÊNCIA COMPLEMENTAR 
 

CARTA FMI 1998 
Memorando de Política Econômica 

 
“Contas individuais serão estabelecidas para os participantes, tanto 

do setor privado (RGPS) como do setor público (RJU)...” 
 

“... vários gatilhos automáticos serão embutidos para aumentar as 
alíquotas de contribuições em caso de desequilíbrios financeiros” 

 
 
 

PL-1992, Art. 12, § 1.: A distribuição das contribuições nos planos 
de benefícios e nos planos de custeio será revista sempre que 
necessário, para manter o equilíbrio permanente dos planos de 
benefícios. 

 



Receitas dos Planos de Previdência Privada (R$ bilhões) 

 
Fonte: FENAPREVI - Mercado de Planos de Caráter Previdenciário - Dados Estatísticos 
Dezembro/2011 – pág 33 



DÍVIDA: impede a vida digna e o atendimento 
aos direitos humanos 

 De onde veio toda essa dívida pública?  

 Quanto tomamos emprestado e quanto já pagamos?  

 O que realmente devemos?  

 Quem contraiu tantos empréstimos?  

 Onde foram aplicados os recursos?  

 Quem se beneficiou desse endividamento?  

 Qual a responsabilidade dos credores e organismos internacionais 
nesse processo?  

Somente a AUDITORIA responderá essas questões 



AUDITORIA DA DÍVIDA 
 

 Prevista na Constituição Federal de 1988 
 

 Plebiscito popular ano 2000: mais de seis milhões de votos 

 

AUDITORIA CIDADÃ DA DÍVIDA 

www.auditoriacidada.org.br 
 

CPI da Dívida Pública 

Passo importante, mas ainda não significa o cumprimento da 
Constituição 

http://www.divida-auditoriacidada.org.br/


EQUADOR – Lição de Soberania 
 

Comissão de Auditoria Oficial criada por Decreto 

 Em 2009: Proposta Soberana de reconhecimento de no máximo 

30% da dívida externa representada pelos Bônus 2012 e 2030 

  95 % dos detentores aceitaram a proposta equatoriana, o que 

significou anulação de 70% dessa dívida com os bancos privados 

internacionais 

 Economia de US$ 7,7 bilhões nos próximos 20 anos 

 Aumento gastos sociais, principalmente Saúde e Educação 
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CONCLUSÃO 

Instrumento do endividamento público tem sido usurpado 
pelo setor financeiro 

Sistema da Dívida se reproduz em âmbito estadual e 
municipal: AUSÊNCIA DE CONTRAPARTIDA EFETIVA 

Dívida tem sido o pano de fundo para antirreformas, 
privatizações, políticas econômicas e sociais que aprofundam 

o fosso social e explicam o paradoxo Brasil 

Terrorismo: “Não há outro caminho ” 

Fazem parecer difícil (massa retórica enganosa e 
desinformação)  para que acreditemos que é impossível 

mudar os rumos 



ESTRATÉGIAS DE AÇÃO 

CONHECIMENTO DA REALIDADE  

MOBILIZAÇÃO SOCIAL CONSCIENTE 

AÇOES CONCRETAS 

• Auditoria da Dívida Pública para desmascarar o 
“Sistema da Dívida” e democratizar o 
conhecimento da realidade financeira NÚCLEOS 

• Investigações pelo Ministério Público 

• Rever a política monetária e fiscal para garantir 
distribuição da renda e justiça social 

• Atender Direitos Humanos  

• TRANSPARÊNCIA e acesso à VERDADE 



PUBLICAÇÕES DIDÁTICAS 

WWW.INOVEEDITORA.COM.BR 



 

 

 

Obrigada 

Maria Lucia Fattorelli 

 

 

www.auditoriacidada.org.br 


